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Противодействие коррупции

Повышение эффективности расходования бюд-
жетных средств, особенно в неблагоприятных усло-
виях ресурсной ограниченности, - важная задача по-
вышения эффективности реализации экономической 
функции государства. Эта задача непосредственно 
сопряжена с оптимизацией процесса государственных 
и муниципальных закупок, в том числе с разработкой 
действенных мер и созданием условий противодей-
ствия коррупционным проявлениям в этой сфере. 
Общественная опасность коррупционных преступле-
ний, совершаемых в сфере государственных и му-
ниципальных закупок, имеет множество проявлений 
и сводится, в том числе, к деструкции материальной 
базы функционирования государства1. 

Согласно данным Счетной палаты РФ, объем вы-
явленных нарушений в сфере государственных и му-
ниципальных закупок за период с 2014 по 2018 г. пре-
высил 612 млрд рублей, большая часть нарушений 
имеет коррупционный характер2. При этом динамика 
выявляемых контрольными органами правонаруше-
ний коррупционного характера в сфере закупок для 
удовлетворения государственных и муниципальных 
нужд3  не соответствует сложившимся в последние 
годы тенденциям в изменении уровня коррупционной 
преступности (см. рисунок 1)4, что свидетельствует 
о гиперлатентности коррупционной преступности в 
сфере государственных закупок.

Многообразие форм коррупционных отношений, 
складывающихся в сфере государственных и муни-
ципальных закупок, требует, во-первых, их научно 
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обоснованной систематизации и, во-вторых, осмыс-
ления наиболее распространенных форм преступных 
посягательств в системе коррупционных проявлений 
в данной сфере.

В научной литературе уже делались попытки си-
стематизации преступлений коррупционной направ-
ленности, совершаемых в сфере государственных 
и муниципальных закупок. Существующие подходы 
характеризуются недостатками и требуют уточнения 
криминологических классификационных критериев 
для коррупционных преступлений, совершаемых в 
сфере государственных закупок.

Например, Д.С. Назарова на основании субъект-
ного состава выделяет преступления, совершаемые: 
организатором или заказчиком (хищения денежных 
средств с использованием поддельных докумен-
тов о проведении закупки и исполнении контракта); 
участниками закупки или исполнителями (хищения 
денежных средств при заключении контракта без на-
мерения его исполнять); должностными лицами кон-
тролирующих органов (получение взятки, служебный 
подлог)5. Между тем не всегда преступления, совер-
шаемые участниками закупочных процедур, имеют 
коррупционный характер. 

В другом исследовании выделяются следующие 
классификационные группы преступлений, совер-
шаемых в сфере государственных закупок: хищения, 
характерные преимущественно для этапа исполнения 
контракта, типичными способами которых называется 
завышение объема фактически выполненных работ, 
оказанных услуг, поставленных товаров, заключение 

контракта с фирмами, не ведущими хозяйственную 
деятельность, и др.; причинение имущественного 
ущерба путем обмана или злоупотребления довери-
ем; незаконное предпринимательство; ограничение 
конкуренции; злоупотребление должностными пол-
номочиями; превышение должностных полномочий; 
взяточничество и коммерческий подкуп; служебный 
подлог; халатность; самоуправство6. Данный подход 
также не позволяет говорить о коррупционной на-
правленности всех выделенных классификационных 
групп и составляющих их элементов.

Авторы предлагают разделять коррупционные 
преступления в зависимости от этапа закупочных и 
контрольных процедур планирования закупок, опре-
деления поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
заключения государственного контракта, исполнения 
контракта, мониторинга закупок, аудита в сфере за-
купок, контроля за соблюдением контрактного зако-
нодательства7. Однако использование этого подхода 
в целях криминологического анализа может стол-
кнуться с проблемами, связанными с тем, что осо-
бенности механизма совершения некоторых корруп-
ционных преступлений в сфере государственных и 
муниципальных закупок (мошенничества, присвоения 
и растраты, совершенных с использованием служеб-
ного положения), многоэпизодность таких престу-
плений затруднит их бесспорное отнесение к тому или 
иному этапу закупочных процедур. 

С учетом того обстоятельства, что преступления 
коррупционной направленности в сфере осущест-
вления государственных (муниципальных) закупок 

Рис. 1. Сопоставление динамики показателей: уровня коррупционной преступности (УКП); 
выявляемых органами прокуратуры нарушений законодательства о закупках товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (НКЗ); стоимостных объемов выявляемых  
Счетной палатой Российской Федерации нарушений при осуществлении государственных закупок (СВН), 2014-2018 гг.
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могут совершаться широким кругом должностных 
лиц (и представителей власти, и лиц, наделенных 
административно-хозяйственными полномочиями) и 
лиц, выполняющих управленческие функции в ком-
мерческих организациях, наиболее простая их клас-
сификация строится на основании такого критерия, 
как субъект преступления. Коррупционные связи 
между представителями управляющей бюрократии и 
представителями крупного бизнеса сегодня являют-
ся очевидными8. Однако в преступных проявлениях, 
наблюдаемых в сфере государственных закупок, 
активное участие принимают бизнесмены различ-
ных категорий (кроме того, в связи с установлением 
в положениях федерального закона «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» обязательной доли закупок у представителей 
малого и среднего бизнеса можно прогнозировать 
увеличение коррупционных связей с их участием). 
Надо отметить, что еще более неблагоприятной яв-
ляется ситуация в сфере корпоративных закупок, 
регулируемых Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» (далее - Закон 
№ 223-ФЗ)9. Если коррупционные отношения между 
представителями условно «классического» государ-
ственного или муниципального заказчика (государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных учреждений и др.) 
и представителями поставщиков, как правило, вос-
принимаются сторонами как противоправные и обще-
ственно опасные, то коррупционные связи в сфере 
корпоративных закупок могут сливаться с обычаями 
делового оборота.

Соответственно, дифференцирующий признак в 
данном случае состоит в виде полномочий, которые 
используются виновным: должностные (властные, 
административно-хозяйственные) или служебные 
(управленческие). Из этого можно заключить, что 
преступления рассматриваемой группы всегда совер-
шаются специальным субъектом, который действует 
в целях личного обогащения, для чего противоправ-
ным способом реализует полномочия, предоставлен-
ные законом, или же приспосабливает для достиже-
ния этих целей существующие гражданско-правовые 
отношения и конкурсные процедуры, предшествую-
щие заключению государственного (муниципально-
го) контракта. При этом использование полномочий 
охватывает не только произвольную реализацию 
должностных функций, прав и обязанностей, но и 

эксплуатацию в противоправных целях авторитета 
занимаемой должности или статуса10.  

Далее, представляется необходимым подразде-
лить преступления рассматриваемой группы в зави-
симости от обстановки их совершения:

- преступления, совершаемые при участии в кон-
курсных процедурах (воспрепятствование законной 
предпринимательской деятельности, злоупотребле-
ние должностными полномочиями, дача и получение 
взятки за обеспечение победы в них, ограничение 
конкуренции, принуждение к совершению сделки или 
отказу от ее совершения);

- преступления, совершаемые при заключении 
государственного контракта (дача и получение взятки 
в размере части цены контракта, хищение денежных 
средств путем мошенничества или присвоения, на-
пример при противоправном увеличении сметы рас-
ходов);

- преступления, совершаемые при исполнении го-
сударственного контракта (дача и получение взятки, 
мошенничество, присвоение или растрата, незаконное 
образование (создание, реорганизация) юридическо-
го лица, легализация денежных средств и имущества, 
полученных в результате совершения преступления).

В зависимости от обстановки совершения пре-
ступления и видового разнообразия преступных 
действий государственный контракт может носить 
характер мнимой или притворной сделки, когда обя-
зательства по нему могут не исполняться полностью 
или же исполняться частично. 

Из предложенной классификации видно, что при 
участии в конкурсных процедурах может происходить 
приготовление к последующему хищению бюджетных 
средств, составляющих цену контракта, или их части, 
с выплатой незаконного вознаграждения представи-
телю заказчика. В обиходе эти формы преступного 
поведения получили наименования «откат» и «рас-
пил»11. В обоих случаях бюджетная система лиша-
ется значительной суммы, а государственный или 
муниципальный контракт обладают признаками не-
эффективности, поскольку очевидно, что денежные 
средства, произвольно распределенные между пред-
ставителями исполнителя или заказчика, могли бы 
быть истрачены иначе или же вообще не требовались 
для правильного и своевременного исполнения кон-
тракта в таком количестве. 

Таким образом, выбор критериев классифика-
ции преступлений коррупционной направленности, 
совершаемых в сфере осуществления закупок для 
удовлетворения государственных и муниципальных 
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нужд, обусловлен их дуалистичной природой. Будучи 
корыстно мотивированными, они посягают и на уста-
новленный порядок обращения бюджетных средств, 
и на установленный порядок заключения и исполне-
ния государственных (муниципальных) контрактов, а 
также на нормальную деятельность должностных лиц 
органов государственной власти и права и законные 
интересы предпринимателей. В основу классифика-
ции могут быть положены такие критерии, как полно-
мочия, которые используются виновным, и обстанов-
ка совершения преступления.
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SOME CRITERIA FOR THE CLASSIFICATION OF CORRUPTION CRIMES 
IN STATE AND MUNICIPAL PROCUREMENT
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Statistical data showing the hyperlatency of corruption crime in the field of state and municipal procurement are presented. 
The relevance of a scientifically based systematization of infringements in the field of state and municipal procurement is 
determined. The following criteria for classifying corruption crimes in the area of public and municipal procurement are 
proposed: powers to be used by perpetrators and the situation in which the crime was committed. 
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