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Категория принципов контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти является ак-

туальной для науки административного права.  В процессе проводимой административной реформы прин-

ципы контрольно-надзорной деятельности получили нормативное закрепление.  При этом на теоретическом 

уровне сложности в понимании данного правового феномена возросли. В научной литературе анализ понятия 

принципов контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти не нашел должного отраже-

ния. В статье рассматриваются философские и правовые аспекты категории «принцип». Автором формули-

руется определение понятия принципов в контексте контрольно-надзорной деятельности органов исполни-

тельной власти Российской Федерации. 
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Принцип как философская категория наделя-

ется значениями: «первоначало», «руководящая 

идея», «основное правило поведения»1.  Фило-

софское осмысление «принципа» послужило ос-

нованием к определению «принципа» как неиз-

менного начала, которое лежит в основе всего 

сущего и выступает в роли центра бытия и по-

знания. В античной философии Аристотель рас-

сматривал понятие «принцип» в качестве опре-

деленной теоретической абстракции, применяе-

мой как доказательство в научном познании. 

Предназначение принципов по Аристотелю 

определялось как «исходная точка всякого дока-

зательства»2.  

Английский философ Фрэнсис Бэкон в своих 

научных трудах «О принципах и началах», ис-

следовав категорию «принцип», отвел принци-

пам методологическую роль в построении науч-

ного познания3.    

О принципе как центральном понятии, осно-

вании системы, в своих трудах рассуждает  

И. Кант4.  

Понятие «принцип» также рассматривается 

через призму функционального предназначения 

принципов в науке. Л.А. Соломонова опреде-

ляет роль принципов в научной теории через ор-

ганизацию знания и организацию методов5.  

Философский анализ категории «принцип» 

позволяет рассматривать «принцип» как сред-

ство научного познания и как фундаментальную 

категорию научного знания. Общей дефиниции 

категории «принцип» не выработано.  

В теории права общие философские осмыс-

ления понятия «принцип» нашли свое отраже-

ние, категория «принцип» была проанализиро-

вана в правовом контексте.  

В теории права мы не найдем однозначного и 

четкого определения понятия «принцип». При 
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этом идеологическая нагрузка принципов явля-

ется базисом правового регулирования.  

В правовом аспекте «принцип» принято 

определять через категории «идея» или 

«начало». С.С. Алексеев называл принцип права 

как «исходную сквозную идею», при этом он 

подчеркивал, что принципы, существуя в юри-

дических нормах, свойственны всей правовой 

материи, всему механизму правового регулиро-

вания6.   

 Р.З. Лившиц под принципами понимает все 

те исходные руководящие начала (положения, 

идеи), которые пронизывают всю правовую ма-

терию. Принцип носит объективный характер, 

является источником закономерности развития 

общественных отношений7.  

М.И. Байтин8, М.Н. Марченко9 определяют 

принципы как «основные идеи, ведущие начала, 

положения, установления». 

Из определения принципов права, предло-

женного Л.С. Явичем, выделим свойства прин-

ципов: универсальность, высшая императив-

ность, общезначимость, они выражают важней-

шие сложившиеся закономерности, соответ-

ствие принципа объективной необходимости 

упрочения господствующего способа производ-

ства10.   По нашему мнению, в данном перечне 

не хватает основного свойства принципа: нор-

мативности, которое проводит четкую грань 

между философской природой принципа и пра-

вовой. При этом нормативность может прояв-

ляться как непосредственно, путем прямого ука-

зания в норме права, так и косвенно и логически 

выводиться из правовой нормы. 

В административно-правовой теории 

В.А. Юсупов под принципами понимает основ-

ные начала (идеи), характеризующие содержа-

ние права, закрепляющие закономерности его 

развития и определяющие механизмы правового 

регулирования управленческих отношений11.  

По мнению Ю.А. Тихомирова, принципы 

служат теоретико-познавательным фундамен-

том, ценностным ориентиром для правотворче-

ства и правоприменения. Принципы, закреплен-

ные в законе, имеют нормативно-ориентирую-

щий и системообразующий смысл12.  

Ю.Н. Старилов определил значение принци-

пов как основополагающих идей, установле-

ний, выражающих объективные закономерно-

сти организации и формирования государствен-

ной власти, определяющих научно обоснован-

ные направления реализации компетенции, за-

дач и функций государственных управленче-

ских органов. Значимость, законность и соци-

альная ценность отношений, возникающих в си-

стеме административно-правового регулирова-

ния, являются главными ориентирами принци-

пов. Отсутствие принципов влечет за собой по-

явление элементов произвольности, бюрокра-

тизма в худшем смысле этого слова, неоргани-

зованности, беззакония, несправедливости, без-

нравственности13.  

Уяснив философские и общеправовые под-

ходы к определению категории «принцип», пе-

рейдем непосредственно к предмету настоящей 

статьи. Но перед этим раскроем понятие кон-

трольно-надзорной деятельности в объеме, до-

статочном для выполнения цели исследования 

настоящей статьи.  

Функция органа исполнительной власти – это 

нормативно установленный вид властной дея-

тельности14. Контрольно-надзорная деятель-

ность относится к внешней функции органов ис-

полнительной власти.  По мнению А. Кнутова, 

С. Плаксина, А. Чаплинского, контрольно-над-

зорная функция органа исполнительной власти 

представляет собой оценку органами государ-

ственной власти соответствия соблюдения субъ-

ектом обязательных нормативно установленных 

требований15.    

Легальная дефиниция контрольно-надзорной 

деятельности закреплена в принятом, но не всту-

пившем в силу федеральном законе.   

Положения  пункта 1 статьи 1 Федерального 

закона от 31.07.2020 248-ФЗ «О государствен-

ном контроле (надзоре) и муниципальном кон-

троле в Российской Федерации» (далее по тек-

сту – 248-ФЗ) определяют   контрольно-надзор-

ную функцию  как деятельность  органов испол-

нительной власти, направленную на предупре-

ждение и пресечение причинения вреда 

(ущерба) жизни, здоровью людей, нравственно-

сти, правам и законным интересам граждан и ор-

ганизаций, вреда (ущерба) животным, расте-

ниям, окружающей среде, обороне страны и без-

опасности государства, объектам культурного 

наследия, иным охраняемым законом ценно-

стям, осуществляемую в пределах полномочий 

путем профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям, 

оценки соблюдения гражданами  и организаци-

ями обязательных требований и выявления их 

нарушений, принятия предусмотренных законо-

дательством Российской Федерации мер по пре-

сечению выявленных нарушений, устранению 

их последствий, восстановлению правового по-

ложения, существовавшего до нарушения обяза-

тельного требования.  
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В основе любой деятельности лежат прин-

ципы.  

Понятие принципов контрольно-надзорной 

деятельности органов исполнительной власти за-

конодательного определения не получило. По 

мнению автора, законодатель и не должен норма-

тивно закреплять подобные категории, по-

скольку вопрос дефиниции принципов кон-

трольно-надзорной деятельности входит в рамки 

изучения науки административного права.  

Контрольно-надзорная деятельность, как ин-

ститут административного права, изначально 

основывалась на общих принципах администра-

тивного права как правовой отрасли. При этом 

общие принципы административного права 

стали основой для формирования институцион-

ных принципов контроля и надзора.  

До настоящего времени понятие принципов 

контрольно-надзорной деятельности рассматри-

валось через содержание самих принципов кон-

троля и надзора, при этом сами принципы выво-

дились из принципов административного права.  

В монографической литературе можно уви-

деть мнение о том, что поскольку контрольно-

надзорная деятельность является частью госу-

дарственного управления, принципы контроля и 

надзора включают в себя принципы управленче-

ской деятельности, принципы государственной 

контрольной деятельности и принципы админи-

стративного надзора16.  

В целом подходы к определению понятия 

принципов контроля и надзора сводились к рас-

смотрению понятия принципов как основопола-

гающих идей, исходных начал, определенных 

правил, закрепленных в нормах права и разрабо-

танных в научных доктринах, позволяющих 

определить характерные особенности кон-

трольно-надзорной деятельности. 

В рамках настоящей статьи раскроем катего-

рию принципов контроля и надзора через роль и 

значение принципов. При этом раскрытие со-

держания принципов не входит в предмет насто-

ящей статьи. 

Правовая природа принципов контрольно-

надзорной деятельности – это основные начала, 

идеи и положения. Принципы контрольно-

надзорной деятельности представляют собой 

положения, определяющие важнейшие свойства 

контроля и надзора, осуществляемого органами 

исполнительной власти. Принципы связаны с 

желанием закрепить объективно сложившиеся 

практики, а также стремлением к более эффек-

тивной и результативной контрольно-надзорной 

деятельности. Цель принципов контроля и 

надзора можно определить как формирование и 

совершенствование законодательства в сфере 

контрольно-надзорной деятельности.   

В принципах контрольно-надзорной деятель-

ности содержатся положения нормативного ха-

рактера. Назначение принципов контрольно-

надзорной деятельности состоит в обеспечении 

идеологического и практического единства кон-

троля и надзора органов исполнительной вла-

сти. В принципах контрольно-надзорной дея-

тельности прослеживается социально-экономи-

ческая направленность контроля и надзора. 

Принципы контрольно-надзорной деятельности 

можно определить как инструмент регулирова-

ния отношений в сфере контроля и надзора ор-

ганов исполнительной власти.   

Принципы контрольно-надзорной деятельно-

сти служат основой проведения контрольно-

надзорных мероприятий и действий. Принципы 

контрольно-надзорной деятельности оказывают 

непосредственное воздействие при осуществле-

нии контрольно-надзорной функции органов ис-

полнительной власти. 

Принятый федеральный закон 248-ФЗ также 

не содержит нормативного определения прин-

ципов, но законодатель закрепляет основные 

принципы контрольно-надзорной деятельности, 

посвятив отдельную главу принципам государ-

ственного контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля.  

Принципами контрольно-надзорной деятель-

ности законодатель называет законность при ор-

ганизации и осуществлении контроля; стимули-

рование добросовестности; соразмерность вме-

шательства в деятельность контролируемых 

лиц; охрану прав и законных интересов контро-

лируемых лиц, недопустимость злоупотребле-

ния правом, уважение достоинства личности, 

деловой репутации организации, соблюдение 

охраняемой законом тайны; недопустимость 

множественного контроля; результативность и 

эффективность контроля; объективность кон-

троля; открытость и доступность информации 

об организации и осуществлении контроля; опе-

ративность при осуществлении контроля. 

Закрепленные принципы становятся ориен-

тиром для правоприменителя.  По мнению ав-

тора, включение принципов контрольно-надзор-

ной деятельности в нормативно-правовой акт 

приведет к прямому регулированию кон-

трольно-надзорной деятельности, исключая ана-

логию права. 

 Принципы будут оказывать дисциплиниру-

ющее воздействие, определять четкие границы 

контрольно-надзорной деятельности, будут яв-

ляться гарантом прав и свобод контролируемых 



 

Основные принципы контрольно-надзорной деятельности органов исполнительной власти 

Мнение ученых 55 

субъектов. По мнению автора, законодательное 

закрепление принципов контрольно-надзорной 

деятельности органов исполнительной власти 

станет основой контрольно-надзорного про-

цесса, будет способствовать единообразному 

осуществлению контрольно-надзорной деятель-

ности. 

Содержащиеся во второй главе федерального 

закона 248-ФЗ принципы контрольно-надзорной 

деятельности связаны между собой. Эта связь 

будет способствовать целенаправленному осу-

ществлению контроля и надзора. Принципы об-

ладают наибольшей степенью конкретизации 

содержащихся в них требований, отражают объ-

ективные связи в системе контрольно-надзор-

ной деятельности, способствуют эффективной 

реализации контроля и надзора. Принципы 

определяют практическую организацию и функ-

ционирование контрольно-надзорной деятель-

ности.  

Считаем необходимым указать, что понима-

ется под определением понятия. Определение 

понятия является логической операцией, в про-

цессе которой раскрывается содержание поня-

тия. При этом ядром является описание суще-

ственных признаков или раскрытие значения, 

роли соответствующего термина. При этом де-

финиция должна быть точной, соразмерной по-

нятию, не должна определяться другим поня-

тием, требующим разъяснения, не должна быть 

логически противоречивой, не должна включать 

признаки, отсутствующие у понятия17.     

Теоретические подходы к определению по-

нятия «принцип» сводились к анализу через тер-

мины «идея», «начало», «положение».  Семан-

тическое значение «начало» можно определить 

как «принцип». Использование данной катего-

рии в определении понятия «принцип» недопу-

стимо, с точки зрения логики, так как дефини-

ция не должна определяться другим понятием. 

Термин «идея» не является подходящим для 

дефиниции «принцип», поскольку не обладает 

нормативной категорией, является исключи-

тельно правовой категорией. Категория «идея» 

возвращает нас   к периоду необходимости нор-

мативного закрепления мысли законодателя. 

По мнению автора, определение понятия 

«принцип» через категорию «положение», а 

именно «основополагающее положение», явля-

ется наиболее подходящим, поскольку отражает 

нормативный характер и в большинстве слова-

рей определяется как нормативно-правовой акт, 

лежащий в основе деятельности. 

Таким образом, под понятием «принципов» 

контрольно-надзорной деятельности органов 

исполнительной власти следует понимать осно-

вополагающие положения, которые выражают 

объективные закономерности, концентрируют в 

себе основы контроля и надзора, отражают сущ-

ность организации и деятельности органов ис-

полнительной власти в сфере контрольно-

надзорной деятельности, закреплены в правовой 

норме. 
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The category of “principles” of the control and supervisory activities of executive authorities is relevant for the science of admin-

istrative law. In the process of the ongoing administrative reform, the principles of control and supervisory activities have received 

normative consolidation. At the same time, at the theoretical level, the difficulties in understanding this legal phenomenon have 

increased. In the scientific literature, the analysis of the concept of "principles" of the control and supervisory activities of executive 

authorities has not been adequately reflected. The article deals with the philosophical and legal aspects of the category of principle. 

The author formulates the definition of the concept of principles in the context of the control and supervisory activities of the executive 

authorities of the Russian Federation. 
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