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Проблема высокого уровня коррупции по-

прежнему не теряет своей актуальности.  В го-

сударстве, где контрольно-надзорная деятель-

ность является одной из наиболее коррупци-

онно-опасных сфер управления, необходимо 

предельно четко понимать причины коррупции 

в контрольно-надзорных органах исполнитель-

ной власти. Только понимая причины корруп-

ции можно эффективно осуществлять противо-

действие ей.  

Коррупция в контрольно-надзорных органах 

исполнительной власти является наиболее опас-

ной для всей системы правоотношений в связи с 

функциями, на них возложенными. Контрольно-

надзорные органы, одной из функций которых 

является противодействие коррупции, сами ста-

новятся объектом применения противокорруп-

ционных мер. Согласно реестру лиц, уволенных 

в связи с утратой доверия, 12 сотрудников кон-

трольно-надзорных органов были уволены в 

связи с коррупционными действиями только в 

марте 2021 года1. По итогам работы за 2020 год 

возбуждено 38 уголовных дел по преступле-

ниям, связанным с получением взятки, посред-

ничеством во взяточничестве, мелким взяточни-

чеством, в отношении сотрудников Федераль-

ной службы судебных приставов, также 148 уго-

ловных дел возбуждено в отношении сотрудни-

ков Федеральной таможенной службы. Полная 

картина коррупционных действий в кон-

трольно-надзорных органах исполнительной 

власти представляется еще более удручающей. 

Уже сформированная система правоотно-

шений подталкивает субъектов этих правоот-

ношений к коррупции. Причины коррупции в 

контрольно-надзорных органах исполнитель-

ной власти, как и причины коррупции в целом, 

исходят из самой сущности отношений госу-

дарства и общества, а именно из того, что в 

этих отношениях участвуют конкретные люди 

– должностные лица органов власти и граж-

дане. Изначальная предпосылка коррупции со-

держится в конфликте частных и публичных 

интересов, где конкретное лицо, занимающее 

должность в контрольно-надзорном органе ис-

полнительной власти, всегда имеет собствен-

ные интересы, но обязано при этом представ-

лять государственные.  
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В современной науке принято отмечать мно-

жественность причин коррупции. Условно пред-

лагаем поделить их на экономические, политиче-

ские, организационные и социально-культурные. 

К экономическим причинам коррупции в кон-

трольно-надзорных органах прежде всего можно 

отнести материальную необеспеченность госу-

дарственных служащих и одновременно высокие 

полномочия влиять на деятельность организаций 

и граждан. Коррупция существует везде, где у 

должностных лиц есть широкие полномочия рас-

поряжаться какими-либо дефицитными благами, 

и контрольно-надзорная деятельность, без-

условно, такими благами обладает.  

В первую очередь необходимо урегулиро-

вать оплату труда должностных лиц, проводя-

щих контрольно-надзорные мероприятия (тамо-

женные осмотры, контрольные закупки, инспек-

ционные визиты и т.д.). Так называемая «низо-

вая» коррупция имеет большой охват в кон-

трольно-надзорных органах. Примером «низо-

вой» коррупции может служить уголовное дело 

от 3 июля 2020 года, возбужденное по ч. 5  

ст. 290 Уголовного кодекса Российской Федера-

ции («Получение взятки») в отношении пяти 

должностных лиц Южного таможенного поста 

Санкт-Петербургской таможни СЗТУ по факту 

получения взятки на общую сумму 848 тыс. руб-

лей от представителей ряда компаний – участни-

ков ВЭД за ускорение сроков совершения тамо-

женных операций и проведения таможенного 

контроля и невозбуждение дел об администра-

тивных правонарушениях2. 

Е.В. Платов рассматривает такую политиче-

скую причину коррупции, как безответствен-

ность исполнительной власти перед законода-

тельной (представительной) и судебной вла-

стями, он подчеркивает, что из-за этого проявля-

ется патронатная система формирования госу-

дарственного аппарата, при которой «нужный» 

человек занимает ключевые посты без обсужде-

ния кандидатуры в законодательных (предста-

вительных) органах власти3. 

Здесь же проявляется организационная при-

чина коррупции в контрольно-надзорных орга-

нах исполнительной власти – недостатки в ра-

боте кадровых служб. 

А.С. Балдина выделяет такой существенный 

недостаток кадрового обеспечения современ-

ного российского контрольно-надзорного меха-

низма, как отсутствие должного администра-

тивно-правового регулирования, направленного 

на повышение профессиональных стандартов 

осуществления должностными лицами кон-

трольно-надзорных органов своих полномочий 

в установленной сфере4. Также необходимо от-

метить поверхностное отношение к изучению 

личных качеств претендентов на должности в 

контрольно-надзорном органе. Помня о проти-

воборстве личных и государственных интере-

сов, необходимо, чтобы каждый сотрудник кон-

трольно-надзорных органов исполнительной 

власти обладал сформированным правосозна-

нием и негативным отношением к коррупцион-

ным действиям, только в таком случае будет ми-

нимизирован риск конфликта интересов.  

Также хотелось бы обозначить такую при-

чину коррупции, как высокая степень усмотре-

ния в контрольно-надзорных органах исполни-

тельной власти. Профессор А.В. Мартынов от-

мечает, что административные регламенты, 

хотя и имеют схожую структуру, все же явля-

ются крайне разнородными и в зависимости от 

усмотрения соответствующего органа одни и те 

же функции могут осуществляться совершенно 

по-разному. Данный пробел служит своеобраз-

ной «лазейкой» для принятия незаконных и не-

обоснованных решений, проявления коррупци-

онных факторов в деятельности должностных 

лиц государственных органов исполнительной 

власти, и, безусловно, решить его можно по-

средством установления детальных администра-

тивных регламентов и четких оснований и кри-

териев принятия решений должностных лиц 

контрольно-надзорных органов исполнительной 

власти5. 

Возвращаясь к политическим причинам кор-

рупции, необходимо обозначить отсутствие ком-

плексного учета и контроля над служебной дея-

тельностью должностных лиц внутри кон-

трольно-надзорного органа, дублирование функ-

циональных обязанностей контрольно-надзор-

ных органов исполнительной власти, наличие 

«слепых зон», то есть отсутствие контроля за от-

дельными административными процедурами. 

Социально-культурными причинами корруп-

ции являются деморализация общества, недо-

статочная информированность и организован-

ность граждан, общественная пассивность в от-

ношении своеволия отдельных сотрудников 

контрольно-надзорных органов, правовой ниги-

лизм, свойственный гражданам Российской Фе-

дерации, недостаточная мотивация и нежелание 

граждан принимать реальное участие в антикор-

рупционных мероприятиях6. 

По мнению Р.О. Долотова, желая выслу-

житься перед руководством, сотрудник готов 

поддерживать руководство в коррупционных 

преступлениях, оказывать ему помощь дей-

ствием, например, участвуя в коррупционной 
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схеме, или бездействием, например, скрывая ру-

ководство от наказания7. И действительно, если 

детально изучить реестр лиц, уволенных в связи 

с утратой доверия, можно увидеть закономер-

ность – коррупционные действия зачастую про-

исходят в сговоре между начальником подразде-

ления контрольно-надзорного органа исполни-

тельной власти и  его подчиненным. 

И конечно же, нельзя не отметить такую при-

чину коррупции, как толерантное отношение 

граждан к коррупции. Зачастую к коррупции от-

носятся как к чему-то повсеместному, неизбеж-

ному, а в случаях с контрольно-надзорной дея-

тельностью – даже необходимому. Такое отно-

шение противоречит самой сути деятельности 

контрольно-надзорных органов, ведь целью 

контрольно-надзорной деятельности всегда яв-

ляется обеспечение соблюдения субъектами 

контроля определенных требований, установ-

ленных государством в целях защиты интере-

сов граждан и общества, и коррупция здесь ни 

в коем случае неуместна. 

По итогам рассмотрения причин коррупции 

следует отметить, что повышение заработных 

плат должностных лиц, более жесткий отбор 

претендентов на должность в контрольно-

надзорные органы, системное ознакомление 

населения с законами и нормативными актами, 

а также установление детальных администра-

тивных регламентов способны сократить кор-

рупционные действия в контрольно-надзорных 

органах исполнительной власти. 

Мы полагаем, что для эффективности мер по 

предупреждению и пресечению коррупции необ-

ходимо комплексно рассматривать причины кор-

рупции в каждом отдельном контрольно-надзор-

ном органе исполнительной власти. 
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