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В статье рассматривается текущее развитие административно-правового регулирования беспилот-

ных летательных аппаратов. Предлагаются дальнейшие тенденции применения и использования беспи-

лотных летательных аппаратов.  
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Современный уровень развития науки, тех-

ники, технологий, организация производства 

предполагают обеспечивать переход мировой 

экономики к VI технологическому укладу, пред-

полагающему среди прочих достижений в 

первую очередь перевод транспортной системы 

на беспилотную модель развития. 

В настоящее время развитие беспилотных 

транспортных аппаратов идет в наземной, под-

земной, воздушной, надводной, подводной и 

космической средах. Техническая сторона раз-

вивается в быстром темпе, однако правовое ре-

гулирование таких технологий, правил их ис-

пользования, контроля и надзора, привлечение к 

ответственности, формирование нормативной 

правовой базы в целом находится в стадии ста-

новления. 

Ключевое направление в развитии беспилот-

ного транспорта – беспилотная авиация, в част-

ности беспилотные летательные аппараты (да-

лее – БПЛА), которые уже применяются во мно-

гих сферах жизни общества (предприниматель-

ство, правоохранительная деятельность, искус-

ство, оборона государства, надзор за объектами 

охраны и т.д.). 

На данный момент, правовое регулирование 

БПЛА реализуется в Воздушном кодексе Рос-

сийской Федерации от 19.03.1997 № 60-ФЗ, ко-

торый закрепляет понятие беспилотного воз-

душного судна, правовой статус командира та-

кого судна1. Правила использования БПЛА за-

креплены в Федеральных правилах использова-

ния воздушного пространства, утвержденных 

Постановлением Правительства РФ от 

11.03.2010 № 1382.  

Согласно правилам, пилот БПЛА весом ме-

нее 250 г может осуществлять полет без согла-

сования плана полета и без получения разреше-

ния у контролирующих органов. Соответ-

ственно, для БПЛА весом более 250 г обязан-

ность согласования и получения разрешения по-

является. Также полет должен проходить в зоне 

прямой видимости в светлое время суток на вы-

соте не более 150 метров от земли или водной 

поверхности, вне аэродромов (аэроузлов, верто-

дромов), в местах проведения публичных меро-

приятий, спортивных соревнований и в иных 

местах (зоны над частной собственностью).  

При анализе правовых актов следует согла-

ситься с выводами, сделанными Г.А. Грищенко, 

А.А. Макухиным, Д.Д. Мотасовой, которые в 

своих работах резюмируют, что «российская 

правовая база в данной сфере еще недостаточно 

развита и требует значительных изменений, 

прежде всего правового и организационного ха-

рактера»3, «законодатель находится в процессе 

создания нормативно-правовой базы, которая в 

полной мере регламентировала бы правовой ста-

тус беспилотников»4, «беспилотные летатель-
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ные аппараты в целом представляют собой до-

статочно новое технологическое решение, пра-

вовое регулирование их использования является 

недостаточно стабильным и устоявшимся – при-

чем как в российском правовом пространстве, 

так и европейском и зарубежном в целом»5. 

Важной стороной в регулировании БПЛА (в 

частности, контроля и надзора) стало принятие 

Правил учета беспилотных гражданских воз-

душных судов с максимальной взлетной массой 

от 0,25 кг до 30 кг, ввезенных в Российскую Фе-

дерацию или произведенных в Российской Фе-

дерации, утвержденных Постановлением Пра-

вительства РФ от 25.05.2019 № 6586.  

Говоря о необходимости учета БПЛА, сле-

дует отметить, что использование таких техно-

логий не может быть бесконтрольным в силу 

сложности в использовании, предполагающей у 

командира такого судна наличие определённых 

навыков управления БПЛА. Так, А.И. Быков 

считает целесообразным введение обязательной 

сертификации и аттестации, получение специ-

ального права управления беспилотным воз-

душным судном для лиц, владеющих беспилот-

ным летательным аппаратом7.  

На настоящий момент не урегулирован во-

прос о привлечении к ответственности за нару-

шение правил использования, учета, соблюде-

ния правил безопасности эксплуатации БПЛА. 

По мнению и. о. руководителя Московского 

межрегионального следственного управления 

на транспорте Следственного комитета Россий-

ской Федерации Артема Петрова, одной из мер, 

которая позволила бы повысить безопасность 

БПЛА, может стать введение административной 

ответственности для пилотов беспилотных воз-

душных судов за нарушения в сфере безопасно-

сти полетов8.  

Однако законодательство имеет и положи-

тельные тенденции развития правовой базы 

БПЛА. Так, 15 марта 2021 года Правительством 

РФ был внесен законопроект «О внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты Рос-

сийской Федерации в связи с принятием Феде-

рального закона «Об экспериментальных право-

вых режимах в сфере цифровых инноваций в 

Российской Федерации»9. 

Согласно пояснительной записке, законопро-

ект предусматривает расширение эксперимен-

тального правового режима в сфере цифровых 

инноваций. В частности, уточняется возмож-

ность использования беспилотных летательных 

аппаратов и беспилотного наземного транс- 

 

порта в целях перевозок грузов от 0,1 кг до 

500 кг. 

Такой экспериментальный правовой ре-

жим доставки грузов с использованием БПЛА 

уже действует на территории Томской обла-

сти10. 

На современном этапе развития БПЛА 

больше применяются в гражданской (личной) и 

коммерческой сферах. Однако с расширением 

использования БПЛА в публичной сфере орга-

нами власти (использование при пожарном 

надзоре, мониторинг состояния автомобильных 

дорог, поиск нарушителей земельного законода-

тельства, выявление нарушений правил дорож-

ного движения) становится очевидной необхо-

димость разработки отдельных положений зако-

нодательства о применении БПЛА должност-

ными лицами государственных органов: стан-

дартизация БПЛА, применяемых в публичном 

управлении; разработка правил их регистрации, 

осуществления полетов  и допуска лиц, осу-

ществляющих управление БПЛА; установление 

ответственности при пилотировании БПЛА11. 

Одним из вариантов решения в данном вопросе 

может стать разработка рекомендаций / стандар-

тов для БПЛА, используемых в целях государ-

ственного контроля и надзора12. 

Подводя итоги, следует отметить, что право-

вое регулирование применения БПЛА нахо-

дится в стадии становления. На настоящий мо-

мент регулирование беспилотных летательных 

аппаратов не имеет своей системы: отсутствует 

единый понятийный аппарат БПЛА; отсут-

ствуют критерии отнесения устройств к БПЛА; 

нет перечня лиц, которым разрешено управлять 

БПЛА; нет методики подготовки лиц к управле-

нию БПЛА; отсутствует регламентация полно-

мочий правоохранительных органов по пресече-

нию несанкционированного нахождения БПЛА 

в воздушном пространстве; отсутствует единая 

организация воздушного пространства для 

БПЛА; отсутствует онлайн-платформа предо-

ставления услуг, связанных с БПЛА. 

Определенно, попытки регулирования дан-

ных вопросов уже имеются, однако развитие 

технологий, в том числе БПЛА, должно сопро-

вождаться адекватным и своевременным право-

вым регулированием с учетом единого подхода 

к решению данных вопросов с использованием 

международной практики. Одной из мер ви-

дится принятие единого кодифицированного 

акта, который бы устанавливал единый право-

вой механизм использования БПЛА. 
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