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На современном этапе общественного разви-

тия от государственного управления требуется 

модернизация не только связей, складываю-

щихся внутри государственных органов в про-

цессе реализации ими своей компетенции, то 

есть внутриорганизационных отношений, но 

также и отношений, складывающих в процессе 

взаимодействия государства с гражданами и ор-

ганизациями, в том числе отношений, связан-

ных с оказанием государственных услуг, обес-

печением транспарентности управления, осу-

ществлением государственного контроля и 

надзора. Одним из примеров такого рода модер-

низационных процессов является внедрение в 

позитивную управленческую деятельность, свя-

занную с реализацией прав, свобод и законных 

интересов граждан и организаций, администра-

тивных процедур. 

Подчеркивая важность формирования адми-

нистративных процедурных отношений, счи-

таем необходимым обратить внимание на их ос-

новные цели, выделяемые Ю.Н. Стариловым, к 

числу которых относятся установление админи-

стративного правового порядка осуществления 

управленческих действий, реализация прав и ис-

полнение обязанностей граждан и организаций, 

обеспечение законности публичного управле-

ния, установления гарантий справедливости и 

обоснованности принятия административных 

актов или совершения управленческих дей-

ствий, совершение юридически значимых дей-

ствий в отношении заявителей1.   

Подобный перечень дополнительно подтвер-

ждает тот факт, что административные проце-

дуры используются в различных сферах управ-

ления, осуществляемого органами исполнитель-

ной власти. 

Так, Ю.М. Козловым выделяются процедуры 

по разработке и принятию правовых актов 

управления, лицензионно-разрешительные про-

цедуры, регистрационные процедуры2.   

Л.Л. Попов и А.В. Сладкова, основываясь на 

конкретном виде управленческой деятельности 

государства, выделяют такие административные 

процедуры, как процедуры по рассмотрению за-

явлений и предложений граждан, регистрацион-

ные процедуры, лицензионные процедуры, раз-

решительные процедуры, процедуры, связанные 

с технико-правовым регулированием, админи-

стративные процедуры в сфере здравоохранения 

и, в том числе, контрольные процедуры3.  

Полагаем, что административные процедуры 

каждого из перечисленных видов отличаются 
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своими характерными чертами, связанными с 

компетенцией реализующих их органов, осно-

ванной на определённой части функций госу-

дарства. В рамках настоящей статьи нами по-

ставлена задача выявить существенные при-

знаки контрольных административных проце-

дур, которые, как нам представляется, зависят от 

специфики самой деятельности органов испол-

нительной власти по осуществлению контроля и 

надзора. 

Необходимо отметить, что, на наш взгляд, 

данную группу административных процедур 

необходимо называть контрольно-надзорными 

административными процедурами. Данное 

предложение обусловлено действующим рос-

сийским законодательством (например, Феде-

ральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О за-

щите прав юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей при осуществлении государ-

ственного контроля (надзора) и муниципаль-

ного контроля»4), которое, в отличие от науки 

административного права, не рассматривает 

государственный контроль и надзор раздельно. 

В соответствии с Федеральным законом от 

31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном кон-

троле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», государственный кон-

троль (надзор) должен быть направлен на дости-

жение общественно значимых результатов, свя-

занных с минимизацией риска причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

вызванного нарушениями обязательных требо-

ваний5.  

Контрольно-надзорные полномочия реализу-

ются широким перечнем федеральных органов 

исполнительной власти, который не ограничи-

вается только федеральными службами, так как 

в результате неоднократного перераспределе-

ния полномочий функциями по контролю и 

надзору были также наделены федеральные ми-

нистерства и федеральные агентства. 

Так, например, Указом Президента РФ от 

27.08.2010 № 1074 «О Федеральном агентстве 

лесного хозяйства» Федеральное агентство лес-

ного хозяйства наделено функциями по кон-

тролю и надзору в области лесных отношений 

(соответствующая компетенция была закреп-

лена в Положении о Федеральном агентстве лес-

ного хозяйства)6. Министерство юстиции Рос-

сийской Федерации в рамках своей компетен-

ции осуществляет контроль и надзор в сфере ад-

вокатуры и нотариата, а также в сфере государ-

ственной регистрации актов гражданского со-

стояния, в том числе через оказание соответ-

ствующих государственных услуг7.  

Таким образом, одной из особенностей кон-

трольно-надзорных административных проце-

дур является их осуществление не только феде-

ральными службами, наделёнными функциями 

по контролю и надзору в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 

09.03.2004 № 314 «О системе и структуре феде-

ральных органов исполнительной власти», но и 

другими федеральными органами исполнитель-

ной власти, в компетенцию которых входят пол-

номочия по осуществлению контроля (надзора).  

С.М. Зубаревым выделяются два этапа кон-

троля как вида административного процесса: во-

первых, контроль за правотворчеством, направ-

ленный на создание наиболее благоприятных 

условий для формирования и совершенствова-

ния новых правовых норм8; во-вторых, контроль 

за реализацией вступивших в юридическую 

силу правовых норм.  Считаем необходимым со-

гласиться с подобным разделением. Первый 

этап сегодня реализуется посредством проведе-

ния правовой и антикоррупционной экспертиз 

нормативно-правовых актов и проектов норма-

тивно-правовых актов. Второй – посредством 

реализации органами исполнительной власти 

своих полномочий по осуществлению контроля 

и надзора в рамках предоставленной им компе-

тенции.  

Касаемо контроля за соблюдением вступив-

ших в силу норм посредством административ-

ных процедур, данный вопрос представляется 

нам достаточно ясным, нормативно закреплен-

ным посредством административных регламен-

тов, устанавливающих порядок совершения ад-

министративных процедур (действий). Что же 

касается осуществления контроля за правотвор-

чеством, то возникает вопрос, осуществляется 

ли данный контроль посредством администра-

тивных процедур.  

Обратимся к сформулированному Ю.Н. Ста-

риловым определению позитивной администра-

тивной процедуры (как основного вида админи-

стративных процедур), то есть нормативно уре-

гулированной, направленной на достижение 

конкретного результата формализованной дея-

тельности уполномоченных исполнительных 

органов публичной власти и их должностных 

лиц по рассмотрению и разрешению индивиду-

альных административных дел и принятию ад-

министративных решений, способствующих ре-

ализации установленных в законах прав, свобод, 

законных интересов граждан и организаций9.   

Применив приведенные в данном определе-

нии признаки позитивной административной 

процедуры, например, к проведению антикор- 
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рупционной экспертизы проекта нормативно-

правового акта, мы заметим, что при проведе-

нии экспертизы не разрешается индивидуальное 

административное дело и не выносится реше-

ние. Так, в результате проведения Министер-

ством юстиции антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов, проектов норма-

тивных правовых актов и иных документов вы-

носится заключение о невыявлении/выявлении 

коррупциогенных факторов и предложениях по 

их устранению10.   

Отвечая на данный вопрос, необходимо 

также обратиться к п. 18 Правил разработки и 

утверждения административных регламентов 

осуществления государственного контроля 

(надзора), который содержит легальное норма-

тивное определение административных проце-

дур как «логически обособленных последова-

тельностей административных действий при 

осуществлении государственного контроля 

(надзора), имеющих конечный результат и вы-

деляемых в рамках осуществления государ-

ственного контроля (надзора)»11. Порядок со-

вершения мероприятий по контролю (надзору) 

также нормативно закрепляется в администра-

тивных регламентах, однако проведение экспер-

тизы нормативных правовых актов Минюстом 

РФ регулируется приказом министерства. В 

рамках обеспечения проведения антикоррупци-

онной экспертизы Минюстом РФ предоставля-

ется государственная услуга по осуществлению 

аккредитации юридических и физических лиц, 

изъявивших желание получить аккредитацию на 

проведение в качестве независимых экспертов 

антикоррупционной экспертизы, однако само 

проведение экспертизы не является никакой го-

сударственной услугой. 

Таким образом, полагаем, что контрольно-

надзорные административные процедуры ис-

пользуются только в рамках осуществления кон-

троля (надзора) за соблюдением уже вступив-

ших в законную силу правовых норм. Полагаем, 

ответить на данный вопрос могло бы законода-

тельное регулирование административных про-

цедур, однако федеральный закон об админи-

стративных актах и административных процеду-

рах в настоящее время отсутствует, что, по мне-

нию Ю.Н. Старилова, является «основной про-

блемой модернизации государственного управ-

ления»12.  

В результате анализа административных ре-

гламентов федеральных органов исполнитель-

ной власти, реализующих полномочия в сфере 

контроля и надзора, установлено, что сам кон-

троль и надзор осуществляется в форме прове- 

рок. Так, Федеральная служба по финансовому 

мониторингу (Росфинмониторинг) проводит 

проверки соблюдения организациями и индиви-

дуальными предпринимателями требований за-

конодательства Российской Федерации о проти-

водействии легализации (отмыванию) доходов, 

полученных преступным путем, и финансирова-

нию терроризма13. Федеральная налоговая 

служба в том числе проводит проверки соблю-

дения проверяемыми объектами требований к 

контрольно-кассовой технике, порядка и усло-

вий ее регистрации и применения14, и т.п. Про-

верка (в любой её форме, выездная или каме-

ральная) полностью соответствует определению 

позитивной административной процедуры, при-

веденному нами выше, по результату проверки 

составляется акт о результатах проверки, содер-

жащий в том числе сведения о выявленных 

нарушениях, об их характере, о лицах, на кото-

рых возлагается ответственность за совершение 

этих нарушений.  

Кроме того, в результате проведённой про-

верки при наличии выявленных нарушений 

нарушившие законодательство Российской Фе-

дерации лица несут в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации администра-

тивную ответственность, а орган, осуществляю-

щий проверку, осуществляет производство по 

делу об административном правонарушении в 

порядке, установленном Кодексом Российской 

Федерации об административных правонаруше-

ниях (далее – КоАП РФ). Кроме того, стоит от-

метить, что результаты проверок, а также дей-

ствия, осуществляемые должностными лицами 

в ходе проверки, могут являться предметом об-

жалования, в том числе в судебных органах.  

Считаем необходимым проиллюстрировать 

данные положения. Так, действия ООО «ЛК 

«Дельта» повлекли непредставление в Росфин-

мониторинг сведений об операциях, подлежа-

щих обязательному контролю. Постановлением 

и.о. руководителя МРУ Росфинмониторинга по 

СФО от 16.12.2019 № 20-04-13/19-140 ООО «ЛК 

«Дельта» признано виновным в совершении ад-

министративного правонарушения, ответствен-

ность за которое предусмотрена частью 2 ста-

тьи 15.27 КоАП РФ, обществу назначен админи-

стративный штраф15. Данное постановление 

было предметом обжалования в апелляционной 

и кассационной инстанциях, однако решение 

было оставлено без изменения, апелляционная и 

кассационная жалобы – без удовлетворения16.  

В данном примере мы видим проявление связи 

между контрольно-надзорными административ-

ными процедурами (их результатом) и дальней-
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шим развитием административного юрисдикци-

онного производства. 

Таким образом, контрольно-надзорные адми-

нистративные процедуры отражают черты, при-

сущие деятельности исполнительных органов 

государственной власти при реализации ими 

функций по контролю (надзору).  

Подводя итоги, кратко сформулируем следу-

ющие выделенные нами специфические черты 

контрольно-надзорных административных про-

цедур, осуществляемых федеральными орга-

нами исполнительной власти: 

1) осуществляются не только федеральными 

службами, но также и федеральными министер-

ствами и федеральными агентствами, в компе-

тенцию которых входят полномочия по осу-

ществлению контроля (надзора);  

2) используются только в рамках осуществ-

ления контроля (надзора) за соблюдением уже 

вступивших в законную силу правовых норм;  

3) реализуются в форме проверок;  

4) тесная связь контрольно-надзорных проце-

дур с юрисдикционным производством вслед-

ствие возникновения административно-право-

вого спора. 
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