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Содержание национального проекта «Цифровая экономика» является проблемным с точки зрения 

применения и толкования законодателем современной экономической терминологии. Сложный период 

преодоления кризиса внес существенные коррективы в стратегическую цель реализации всех националь-

ных программ и обусловил дополнительные трудности. Кроме того, реализация каждого из масштабных 

национальных проектов сталкивается с недостатком финансирования и неравномерностью развития регио-

нов России. В статье рассматриваются актуальные вопросы международного опыта, оценки МВФ, государ-

ственные финансы, оценочное суждение Председателя Счетной палаты РФ и цифровизация экономики Ни-

жегородской области. 

 

Ключевые слова: цифровизация, трансформация экономики, цели, нацпроект, финансирование, 

стратегия развития Нижегородской области.    

                                 
 

В ХХI веке глобальной проблемой цивилиза-

ции является сохранение ограниченных природ-

ных ресурсов, начиная от углеводородов и за-

канчивая питьевой водой и чистым воздухом. 

Практически все вооруженные конфликты и 

цветные революции новейшего времени привя-

заны к регионам, где есть углеводородное сырьё 

и развитая энергетика. Защита и сохранение ре-

сурсной базы являются основой выживания че-

ловечества. Кроме того, директор-распоряди-

тель Международного валютного фонда (МВФ) 

Кристалина Георгиева, оценивая последствия 

экономического кризиса, вызванного пандемией 

COVID-19, называет настоящий момент развил-

кой на пути мировой экономики или опасным 

«великим расхождением» между уровнем соци-

ально-экономического развития стран и регио-

нов1. Таким образом, множественные глобаль-

ные вызовы и угрозы требуют структурной пе-

рестройки мировой экономики вплоть до ее 

трансформации.  

В настоящее время инфраструктура мировой 

экономики и ее интенсивное развитие нераз-

рывно связаны с цифровыми технологиями. На 

основе оценки уровня цифровизации нацио-

нальной экономики отдельной страны можно 

судить об отставании от развитых социальных 

государств мира и составлять рейтинги. По мне-

нию МВФ, национальные лидеры должны спо-

собствовать преодолению цифрового разрыва 

между странами и внутри них для преодоления 

растущего неравенства и борьбы с бедностью.  

МВФ считает, что цифровые технологии ста-

новятся ключевым фактором, влияющим на кон-

курентоспособность страны на мировых рынках 

товаров, труда и финансовом рынке. В частно-

сти, пандемия значительно расширила рынок 
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цифровых финансовых услуг даже в развиваю-

щихся странах Азии и Африки. В свою очередь, 

распространение цифровых финансовых услуг 

повышает темпы экономического роста в 

стране. Развитый рынок цифровых финансовых 

услуг позволяет оперативно распределять госу-

дарственную помощь, а также быстро получать 

коммерческие кредиты наиболее пострадавшим 

от кризиса хозяйствующим субъектам: малому 

бизнесу, индивидуальным предпринимателям и 

самозанятым. 

Глобальное исследование специалистов 

МВФ показало, что рост цифровой финансовой 

интеграции в отдельно взятой стране коррели-

рует с ростом ее ВВП и является драйвером 

подъема национальной экономики.  

На рис. 1 показаны три вида темпа роста ВВП 

для стран с разными уровнями цифровой финан-

совой интеграции: 

– низкий уровень (25-й процентиль);  

– медианный уровень (характеризующий вы-

борку);  

– высокий (75-й процентиль).  

С другой стороны, тот же МВФ официально 

признал отрицательное влияние цифровизации 

на экономику Индии и даже представил прогноз 

на замедление роста ВВП в 2016–2017 годах с 

7,6% до 6,6% после внедрения «цифровых» и 

налоговых реформ. А фактическая картина была 

такова: годовой рост ВВП составил 6,6%, а в 

четвертом квартале налогового года (январь–

март 2017 года) замедлился до 5,7% из-за рез-

кого спада промышленного производства и тор-

можения роста банковского кредитования3,  

то есть, цифровизация принесла убыток в раз-

мере около 1% индийского ВВП или около 

$26,52 млрд, при этом Индия занимала 5-е место 

в мире по объему ВВП в 2017 году. В результате 

сформировалось устойчивое международное 

мнение, что Индия поторопилась с цифровиза-

цией, не имея грамотной научно обоснованной 

стратегии, учитывающей национальные особен-

ности: географические, социальные, экономиче-

ские и научно-технические. Таким образом, не-

сколько последних лет вопросы разработки 

национальных стратегий цифровизации эконо-

мики являются предметом дискуссий на различ-

ных международных экономических площадках 

и форумах. 

Сегодня цифровизацию, или цифровую 

трансформацию, экономики нередко сравни-

вают с индустриализацией. Действительно, как 

в XIX–ХХ веках индустриализация определяла 

уровень развития экономики страны, так в ХХI 

веке его стала определять цифровизация. Но и 

индустриализация, и цифровизация – процессы 

противоречивые, имеющие положительные и 

отрицательные последствия влияния на обще-

ство и индивидуума. Среди положительных сто-

рон нельзя не выделить такие значимые, как по-

явление новых отраслей и продуктов, разра-

ботка и применение передовых технологий, рас-

ширенное воспроизводство, расширение рынка 

сбыта и т.д. Отрицательные стороны связаны с 

загрязнением окружающей среды, влиянием на 

здоровье человека, разрушением традиционного 

института многодетной семьи, безработицей, 

бедностью, образованием крупнейших мегапо-

 
Рис. 1. Влияние цифровой финансовой интеграции на рост ВВП  

(в процентах годового роста ВВП)2 
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лисов, где крайне быстро распространяются ви-

русы (в частности, COVID-19), увеличением 

разрыва между регионами, странами и т.д. 

Россия встроена в мировую финансовую си-

стему, является членом МВФ с 1992 года и не 

может не отвечать на внешние и внутренние вы-

зовы, а также игнорировать глобальные тренды 

в экономике. Разработка и реализация нацио-

нальных проектов призвана изменить преиму-

щественно сырьевой характер российской эко-

номики. Директора МВФ в отчете за 2020 год 

особо отметили, что национальные проекты мо-

гут быть использованы как возможность для 

устранения «узких мест» в структурной сфере 

экономики России. 

Термин «цифровая экономика», широко ис-

пользуемый в современной России, является 

калькой с английского языка («digital economy»), 

но, как всегда, значение «материнского» тер-

мина шире – это и цифровая экономика, и элек-

тронная экономика, и числовая экономика, и 

дискретная экономика, и даже перестройка от-

дельной отрасли (продукта) на базе цифровой 

технологии4. Вместе с термином «цифровая эко-

номика» применяются как синонимы термины 

«цифровизация экономики» и «цифровая транс-

формация экономики» России. Здесь надо четко 

понимать, что если речь ведут о любой транс-

формации экономики, то, значит, предполага-

ется трансформация бизнес-процесса, в резуль-

тате чего должен быть получен принципиально 

новый продукт или услуга. Классическим при-

мером трансформации служит превращение ку-

колки в бабочку; а в официальном тексте Про-

граммы «Цифровая экономика» читаем: цифро-

вая экономика представляет собой хозяйствен-

ную деятельность, ключевым фактором произ-

водства в которой являются данные в цифровой 

форме5, что, на наш взгляд, существенно сужает 

дефиниции и, собственно, целеполагание наци-

онального проекта. В бизнес-процесс может 

быть внедрена цифровизация, но как одна из со-

ставляющих в комплексе с другими драйверами 

роста, поиск которых на основе состояния наци-

ональной экономики всегда и повсеместно был 

сложнейшей проблемой, не имеющей универ-

сального решения. Представляется, что для пла-

нирования, регулирования и оценки результатов 

национального процесса цифровизации необхо-

димо понимать содержание базового понятия и 

четко оперировать терминологией для описания 

алгоритма долгосрочных задач.  

Кроме того, в микроэкономике принято вы-

делять три первостепенные характеристики биз-

нес-процесса: длительность, стоимость, удовле-

творенность потребителя. Если экстраполиро-

вать эти важнейшие характеристики на макро-

экономику в рамках нацпроекта «Цифровая эко-

номика», то длительность его определена (изна-

чально с 2019 до 2024 года, а затем пролонгация 

на шесть лет), финансирование относительно 

плана будет ежегодно срезаться в связи с дефи-

цитом федерального бюджета, начиная с 

2019 года, а вопрос удовлетворенности потреби-

теля фактически не раскрыт, следовательно, воз-

можны разнообразные трактовки: «Что под этим 

следует понимать?», «Как оценить?» и, главное, 

«Кого считать центральным потребителем?». 

В условиях кризиса особую остроту имеют 

вопросы эффективного финансирования и дей-

ственного контроля сложных процессов цифро-

визации национальной экономики России, когда 

новая цифровая экономика призвана служить 

стратегическим целям развития социально ори-

ентированного государства и не в последнюю 

очередь – борьбе с безработицей и бедностью. 

Актуальность приобретает построение эффек-

тивной системы стимулирования, а также кон-

троля процессов цифровизации экономики и со-

циальной жизни на уровне регионов, а цифровая 

экономика должна перестать быть для всех 

только абстрактным стратегическим планом и 

перейти в сферу реальных действий со стороны, 

как государства, так и частного бизнеса.  

В настоящее время решение вопроса об источ-

никах финансирования национального проекта 

стало архиважным. Так, власти урезали бюджет 

«Цифровой экономики» на 117 млрд руб., или на 

17,5% по сравнению с утвержденными ранее объ-

емами финансирования, пишет ТАСС со ссылкой 

на материалы к проекту федерального бюджета 

на 2021 году и плановый период 2022–2023 годов 

Финансирование нацпроекта из федерального 

бюджета в 2021–2023 годах составит около 552 

млрд руб.  В 2021 году запланировано финанси-

рование в объеме 150,2 млрд руб., в 2022 году –  

211,1 млрд руб., а в 2023 году – 190,7 млрд руб.6   

Председатель Счетной палаты России Алек-

сей Кудрин неоднократно высказывался о не-

хватке бюджетных средств для финансирования 

нацпроектов в установленных объемах и был 

традиционно категоричен в оценках: «нацио-

нальные проекты в их нынешнем виде не приве-

дут к прорывному развитию экономики и каче-

ственному преобразованию в сферах, которые 

они регулируют»7.  

Министерство финансов России ежегодно 

публикует сведения о фактическом исполнении 

расходов по нацпроектам, или процент освоения 

бюджетных средств. Главный орган финансо-
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вого контроля – Счетная палата РФ, в свою оче-

редь, ежегодно готовит Оперативный доклад об 

исполнении бюджета, в котором среди прочих 

ключевых показателей приводится динамика ис-

полнения расходов по нацпроектам. 

Как видно из данных табл. 1, в 2019 году худ-

шие результаты по исполнению показали два 

национальных проекта: «Экология» и «Цифро-

вая экономика» (уровень исполнения около 

70%); в 2020 году ситуация по ним изменилась в 

лучшую сторону, но при этом аутсайдером ока-

зался другой социальный проект – «Образова-

ние». В целом процент освоения бюджетных 

средств за год вырос, что получает положитель-

ную оценку только с точки зрения организации 

бюджетного процесса, но не с точки зрения до-

стижения прорывных целей социально-эконо-

мического развития России или удовлетворен-

ности потребителей. 

Цели и задачи национальных проектов Рос-

сии находят отражение в региональных страте-

гиях социально-экономического развития. Так, 

в Стратегии социально-экономического разви-

тия Нижегородской области до 2035 года опре-

делены главные цели и задачи в области ИТ и 

цифровой экономики региона9.  

Из табл. 2 видно, что, безусловно, националь-

ная стратегическая цель масштабнее, чем регио-

нальная. При этом в нацпроекте отсутствуют 

четко структурированные задачи, но в его пас-

порте представлена структура, состоящая из ше-

сти программ, а в региональной стратегии пред-

ставлено пять задач, которые не охватывают 

весь комплекс национальных программ (напри-

мер, нормативное регулирование цифровой 

среды и информационную инфраструктуру). Ос-

новные результаты, которые наметила Нижего-

родская область, также гораздо скромнее. 

Можно предположить, что до 2030 года цели и 

задачи цифровизации экономики региона еще 

будут корректироваться в соответствии с содер-

жанием нацпроекта «Цифровая экономика», со-

стоянием государственных финансов и услови-

ями преодоления кризиса. 

«В этом году на нацпроект «Цифровая эконо-

мика» у нас предусмотрено более 371 млн руб-

лей. Это втрое больше, чем финансирование 

2020 года. Большая часть предусмотренных 

средств – ассигнования из федерального бюд-

жета. Средства направим на развитие информа-

ционной инфраструктуры в социально значи-

мых учреждениях», – сообщил губернатор Ни-

жегородской области Глеб Никитин12, который 

является членом Совета по развитию цифровой 

экономики при Совете Федерации. Предпочте-

ние отдается прежде всего социальным объек-

там. Так, к концу 2021 года все школы, фельд-

шерско-акушерские пункты и пожарные части 

Нижегородской области должны быть обеспе-

чены высокоскоростным Интернетом; а к концу 

2022 года во всех нижегородских школах и шко-

лах региона должны появиться Wi-Fi и системы 

Таблица 1 

 

Фактическое исполнение расходов по национальным проектам и комплексному плану  

за два года относительно сводной бюджетной росписи РФ в процентах 

 

Наименование проекта 2019 г. 2020 г. Изменение 

1.Демография 95,5 98,0 +2,5 

2. Здравоохранение 98,0 96,1 -1,9 

3. Образование 91,0 86,4 -4,6 

4. Жилье 93,8 99,7 +5,9 

5. Экология 66,3 97,6 +31,3 

6. Безопасные и качественные автомобильные дороги 97,1 98,7 +1,6 

7. Производительность труда 87,1 98,7 +11,6 

8. Наука 99,1 99,2 +0,1 

9. Цифровая экономика 73,4 96,9 +23,5 

10. Культура 99,0 98,5 -0,5 

11. Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной  

предпринимательской инициативы 
93,1 96,9 +3,8 

12. Экспорт 89,1 97,6 +8,5 

13. Комплексный план модернизации и расширения магистральной  

транспортной инфраструктуры до 2024 года (КПМИ) 
88,4 99,4 +11,0 

Итого по нацпроектам и КПМИ 91,5 97,4 +5,9 

 

Источник: составлено автором на основе Оперативного доклада8. 
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видеонаблюдения, доступные органам образо-

вания и родителям. Подключение будет прово-

дить ПАО «Ростелеком». 

В 2021 году в Нижегородской области поло-

жено начало созданию информационно-техно-

логической инфраструктуры для участков миро-

вых судей с целью подключения к таким двум 

системам, как государственная автоматизиро-

ванная система «Правосудие» и система межве-

домственного электронного взаимодействия и 

видео-конференц-связи. 

Кроме того, в текущем году продолжится ре-

ализация проекта «Персональный цифровой 

сертификат» в рамках федеральной программы 

«Кадры для цифровой экономики» нацпроекта 

«Цифровая экономика». Здесь нельзя не отме-

тить положительные результаты, достигнутые в 

прошедшем 2020 году: Нижегородская область 

заняла второе место (среди 48 регионов России, 

участвовавших в социально ориентированном 

проекте) по числу граждан, принятых на бес-

платные образовательные программы повыше-

Таблица 2 
 

Цели, задачи и результаты нацпроекта РФ и стратегии развития Нижегородской области 
 

Цели, задачи,  

результаты 

Национальный проект Российской Федерации 
«Цифровая экономика»10 

Стратегия социально-экономиче-

ского развития  
Нижегородской области11  

Стратегические 
цели  

– Создание экосистемы цифровой экономики РФ, 
в которой данные в цифровой форме являются 
ключевым фактором производства во всех сферах 
социально-экономической деятельности и в кото-
рой обеспечено эффективное взаимодействие, 
включая трансграничное, бизнеса, научно-образо-
вательного сообщества, государства и граждан.  
– Создание необходимых и достаточных условий 
институционального и инфраструктурного харак-
тера, устранение имеющихся препятствий и огра-
ничений для создания и (или) развития высоко-
технологических бизнесов и недопущение появ-
ления новых препятствий и ограничений, как в 
традиционных отраслях экономики, так и в новых 
отраслях и высокотехнологичных рынках.  
– Повышение конкурентоспособности на глобаль-
ном рынке как отдельных отраслей экономики 
РФ, так и экономики в целом 

– Стать одним из лидеров РФ 
по ИТ-предпринимательству. 
– Сформировать лидерский за-
дел по отдельным кластерам 
технологий цифровой эконо-
мики 

Стратегические 
задачи 

Четко отдельным блоком не представлены – Развитие цифровой эконо-
мики в регионе.  
– Развитие ИТ-предпринима-
тельcтва.  
– Формирование имиджа разви-
того ИТ-региона и популяриза-
ция ИТ. 
– Развитие подготовки населе-
ния в сфере ИТ.  
– Развитие ИКТ-инфраструктуры 

Основные резуль-
таты 

Создание не менее 10 национальных компаний-
лидеров, высокотехнологичных предприятий, раз-
вивающих «сквозные» технологии и управляю-
щих цифровыми платформами, которые работают 
на глобальном рынке и формируют вокруг себя 
систему «стартапов», исследовательских коллек-
тивов и отраслевых предприятий, обеспечиваю-
щую развитие цифровой экономики 

– Создание проектного офиса 
для содействия развитию в ре-
гионе компаний – лидеров циф-
ровой экономики (ЦЭ). 
– Реализация пилотных проек-
тов с использованием сквозных 
цифровых технологий («Умный 
город (поселение)», «Цифровое 
предприятие»). 
– Создание центров коллектив-
ного доступа к суперкомпью-
терным кластерам и пр. 

 

Источник: составлено автором на основе официальных источников. 
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ния квалификации и прошедших обучение на 

базе вузов региона. 

Таким образом, национальный проект «Циф-

ровая экономика» и другие нацпроекты можно 

рассматривать как некий масштабный бизнес-

план страны, включающий шесть разделов и до-

рожную карту. Но если бизнес-план для органи-

заций обязательно содержит важнейший раздел 

– финансовый план, предполагающий оценку 

рисков с расчетами и обоснованием, то в 

нацпроекте такой раздел отсутствует. Функции 

генерального финансового плана выполняет фе-

деральный бюджет России, который ежегодно 

утверждается федеральным законом. Как уже 

было отмечено, утвержденные двенадцать при-

оритетных национальных проектов и КПМИ для 

успешной реализации требуют колоссальных 

финансовых ресурсов и стабильно профицит-

ного федерального бюджета. Однако финанси-

рование нацпроектов уже перманентно сокра-

щается в связи с дефицитом федерального бюд-

жета России. Кроме того, А. Кудрин считает, что 

даже «запланированных в нацпроектах средств 

недостаточно для развития секторов – потенци-

альных драйверов экономики, таких как наука, 

образование и здравоохранение»13. Проблема 

недостаточности средств для финансирования 

нацпроектов широко обсуждается в научной 

среде, а не только в Правительстве РФ, но при 

этом остается неразрешенной.  

Регионы участвуют в реализации нацпроек-

тов в основном за счет субсидий из федераль-

ного центра, к тому же не решена проблема дис-

пропорции развития субъектов РФ, и в том 

числе в аспекте состояния территориальной 

базы для развития цифровой экономики.  

В заключение нельзя не отметить, что в пе-

риод создания нацпроектов была заявлена амби-

циозная цель достижения прорывного роста рос-

сийской экономики, а в настоящее время все 

нацпрограммы объединены Правительством в 

единый антикризисный план, направленный на 

восстановление экономики Российской Федера-

ции до 2030 года. 
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