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Правовые возможности представительных ор-

ганов в области разрешения коллективных трудо-

вых споров по всему миру во многом схожи, од-

нако существуют и различия, которые позволяют 

говорить об индивидуальности каждой модели 

представительных органов работников. В силу 

схожести правовых систем и регулирования тру-

довых отношений России и Германии существует 

необходимость более точного определения право-

вых возможностей представительных органов ра-

ботников в данных странах. 

Представительными органами по законода-

тельству России являются органы, которые 

наделены полномочиями представлять инте-

ресы работников. Как правило, таким органом 

является первичная профсоюзная организация. 

В случае если в организации нет профсоюза, а 

также если ни одна из профсоюзных организа-

ций не объединяет более половины сотрудников 

и не уполномочена представлять интересы всех 

работников, может быть создан иной представи-

тельный орган работников. Это право закреп-

лено в ТК РФ, а также в Федеральном законе  

«О профессиональных союзах, их правах и га-

рантиях деятельности»1. 

 Непосредственно коллективный трудовой 

спор, согласно статье 398 ТК РФ, представляет 

собой неурегулированные разногласия между 

работниками (их представителями) и работода-

телями (их представителями) по поводу уста-

новления и изменения условий труда (включая 

заработную плату), заключения, изменения и 

выполнения коллективных договоров, соглаше-

ний, а также в связи с отказом работодателя 

учесть мнение выборного представительного 

органа работников при принятии локальных 

нормативных актов. Данная статья также регла-

ментирует, что днем начала коллективного тру-

дового спора является день сообщения решения 

работодателя (его представителя) об отклоне-

нии всех или части требований работников (их 

представителей) или несообщение работодате-

лем (его представителем) своего решения2.  

Так, первая правовая возможность предста-

вителей работников – выдвижение к работода-

телю требований, которые были утверждены на 

соответствующем собрании представителей ра-

ботников. 

 Статья 401 ТК РФ содержит порядок разре-

шения коллективного трудового спора. Он со-

стоит из следующих этапов: рассмотрение кол-

лективного трудового спора примирительной 

комиссией (обязательный этап), рассмотрение 

коллективного трудового спора с участием по-

средника и (или) в трудовом арбитраже. Соот-

ветственно, представительные органы работни-
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ков имеют обязанность наравне с представите-

лями работодателя участвовать в работе прими-

рительной комиссии. 

При несогласии с решением примирительной 

комиссии к спору возможно привлечь посред-

ника. Также при несогласии кого-либо из участ-

ников спора с привлечением посредника спор 

направляется в трудовой арбитраж. На следую-

щей стадии представительные органы работни-

ков имеют право совместно с работодателем 

определить состав и регламент временного тру-

дового арбитража, а также имеют право участ-

вовать в работе трудового арбитража. 

Дополнительно статья 405 ТК РФ устанавли-

вает правовые гарантии представительным орга-

нам работников, участвующим в коллективном 

трудовом споре. 

Если примирительные процедуры не привели 

к разрешению коллективного трудового спора, 

то работники и их представители имеют право 

на забастовку, кроме тех ограничений, по кото-

рым проведение забастовки незаконно. 

Так, на стадии проведения забастовки, со-

гласно статье 411 ТК РФ, представительные 

органы имеют право созывать собрания (кон-

ференции) работников, получать от работода-

теля информацию по вопросам, затрагиваю-

щим интересы работников, привлекать специ-

алистов для подготовки заключений по спор-

ным вопросам, а также право приостановить 

забастовку. 

Если обратиться к законодательству ФРГ, то 

можно разграничить 3 основные группы пред-

ставителей работников. Как отметил в своем до-

кладе профессор трудового, гражданского и эко-

номического права университета Бремена Воль-

фганг Дойблер, эти группы включают в себя 

производственные советы, избираемые всеми 

работниками предприятия, представителей ра-

ботников в наблюдательных советах некоторых 

крупных компаний, а также профсоюзы, основ-

ная функция которых – заключение коллектив-

ных договоров. Эти группы представителей ре-

гламентируются Германским гражданским уло-

жением (ГГУ), Законом о предприятии, Законом 

о совместном принятии решений, Законом о та-

рифных договорах и иными законодательными 

актами3. 

Производственные советы и профсоюзы 

имеют больший приоритет в регулировании 

коллективных трудовых правоотношений с ра-

ботодателем на местах. Последние кроме того 

имеют право на коллективные переговоры и за-

бастовку, в случае нарушения работодателем 

условий коллективного договора. Производ-

ственные советы в целом не участвуют в заба-

стовке, при этом отстаивают интересы компа-

нии всеми доступными способами4. 

Так, например, правовые возможности про-

изводственного совета при коллективном трудо-

вом споре заключаются в праве согласования с 

работодателем создания специализированного 

органа – арбитража (параграф 76 Закона о пред-

приятии)5. Однако основную роль производ-

ственные советы играют при определении сов-

местных решений в области регулирования тру-

довых отношений работников и работодателя 

(Mitbestimmungsrechte). 

Коллективные переговоры о заключении 

коллективных соглашений и принятие решений 

о проведении забастовок относится к полномо-

чиям профсоюзов Германии6. В общем смысле 

правовые возможности профсоюзов в Германии 

можно разделить на следующие группы. 

1. Инициативные права. Например, такие 

права могут быть реализованы путем иницииро-

вания выборов в производственный совет в пе-

риод проведения переговоров с работодателем о 

действии тарифного соглашения (параграф 17 

Закона о предприятии). 

2. Право на участие и консультации. Такие 

права подразумевают участие представителей 

профсоюза в собраниях производственного со-

вета и работодателя (параграф 46 Закона о пред-

приятии). 

3. Права контроля. Они подразумевают кон-

троль представителей профсоюза за соблюдением 

трудового законодательства со стороны работода-

теля и производственных советов. К примеру, в 

случае грубого нарушения закона у профсоюза 

есть право как на исключение одного члена про-

изводственного совета, так и на роспуск совета в 

целом (параграф 23 Закона о предприятии). 

4. Право на информацию. Это право позво-

ляет профсоюзу получать всю необходимую ин-

формацию по соблюдению как индивидуаль-

ных, так и коллективных трудовых прав работ-

ников. 

5. Права доступа. Данная правовая возмож-

ность состоит в том, чтобы физически попасть 

на территорию предприятия работодателя и осу-

ществить остальные вышеуказанные права (па-

раграф 2 Закона о предприятии). 

Зачастую в настоящее время в связи с панде-

мией коронавируса Ковид-19 работодатели от-

казывают в праве доступа профсоюза на пред-

приятие, не обеспечивая иные способы связи с 

работниками. Это является, с одной стороны, 

нарушением обязанности работодателя предо-

ставить доступ, а с другой стороны, гарантией 
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работодателя в связи с ограничительными ме-

рами на безопасность от заражения сотрудников 

предприятия. 

Определенно, каждая сторона социального 

партнерства имеет свой правовой вес и контроль 

над другими участниками трудовых отношений. 

Система производственных советов и профсоюзов 

как представителей работников Германии счита-

ется одной из самых эффективных в отношении 

защиты трудовых прав работников в Европе. 

Стоит отметить, что правовые возможности 

представителей работников в России и Герма-

нии имеют схожие черты, однако в России все 

же полномочия в области коллективного право-

вого регулирования предоставлены по общему 

правилу первичной профсоюзной организации, 

в то время как в Германии данные правовые воз-

можности распределены между профсоюзами и 

производственными советами. 

Попытка внедрения в российскую право-

вую систему института производственных со-

ветов не набрала той «производственной 

силы», какая существует в Германии. Совеща-

тельная функция российских производствен-

ных советов остается единственным способом 

влияния на развитие трудовых отношений в 

России. По нашему мнению, существует необ-

ходимость пересмотра правового положения 

производственного совета и наделения его до-

полнительными правами и гарантиями для 

укрепления позиции данного института в Рос-

сийской Федерации. 
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This article contains a comparative legal description of the representative bodies of workers in Russia and Germany and their 

legal possibilities in the field of resolving collective labor disputes. In addition, it emphasizes the need to revise the legal status of 

works Councils in Russia due to the low efficiency of this institution in the national legal system. 
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