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Освещаются основные нормативные правовые акты, регламентирующие защиту прав инвалидов, а 
также примеры выявленных прокурорами Нижегородской области нарушений в указанной сфере и вос-
становленных прав. 
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Органы прокуратуры служат важнейшим 
правозащитным институтом нашего государ-
ства. Обеспечение соблюдения прав и свобод 
граждан, интересов общества является одной 
из самых главных функций надзорного ве-
домства. И именно защиту и восстановление 
нарушенных основополагающих конституци-
онных прав инвалидов, отнесенных к катего-
рии социально уязвимых групп населения, 
можно назвать среди приоритетных задач, 
стоящих перед прокурорами.  

Проблема обеспечения прав инвалидов при-
знана международной благодаря принятию в 
2006 г. Конвенции ООН о правах инвалидов1. 
Свое отражение она также нашла в Конституции 
Российской Федерации, Федеральном законе от 
24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной за-
щите инвалидов в Российской Федерации».  
В органах прокуратуры надзор за соблюде-
нием прав инвалидов регламентируется при-
казами Генерального прокурора Российской 
Федерации от 7 декабря 2007 г. № 195 «Об 
организации прокурорского надзора за ис-
полнением законов, соблюдением прав и сво-
бод человека и гражданина», от 23 января 
2018 г. № 24 «Об усилении прокурорского 
надзора за исполнением законодательства о 
социальной защите и социальном обслужива-
нии инвалидов». 

В целях надлежащей организации орга-
нами прокуратуры Нижегородской области 
надзора в данной сфере издано указание про-
курора области от 4 сентября 2018 г. № 223/7 
«Об усилении прокурорского надзора за ис-
полнением законодательства о социальной 
защите населения», которым определены 

ключевые направления работы, требующие 
постоянного внимания прокуроров. 

Следует отметить, что среди наиболее вы-
являемых надзорным ведомством нарушений 
на данном направлении является несоблюде-
ние уполномоченными органами прав инва-
лидов и граждан, страдающих хроническими 
заболеваниями, на благоприятные жилищные 
условия, отсутствие доступа к объектам ин-
фраструктуры, ненадлежащее обеспечение 
лекарственными препаратами, рабочими ме-
стами. 

Анализ практики надзора за соблюдением 
прав инвалидов показывает, что число выяв-
ляемых прокурорами нарушений при осу-
ществлении органами местного самоуправле-
ния полномочий по координации мероприя-
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тий, проводимых в целях оборудования жи-
лых помещений и общего имущества в мно-
гоквартирных домах с учетом потребностей 
инвалидов, значительно возросло, что потре-
бовало прокурорского вмешательства.  

Например, прокуратурой Большемурашкин-
ского района установлен факт бездействия орга-
нов местного самоуправления при исполнении 
утвержденного местной администрацией плана 
мероприятий по приспособлению жилых поме-
щений и общего имущества в многоквартирных 
домах, где проживают инвалиды. С момента со-
здания в 2016 году комиссии работа ее членов 
ограничивалась лишь направлением запросов в 
учреждение социальной защиты населения о 
предоставлении адресного перечня маломо-
бильных граждан и проведением одного обсле-
дования жилого помещения, в котором прожи-
вает инвалид. По факту выявленных нарушений 
прокуратурой района главе местной админи-
страции внесено представление, по результатам 
рассмотрения которого работа комиссии скор-
ректирована. 

Прокуратурами Лысковского, Уренского, 
Сеченовского и Пильнинского районов выяв-
лено, что органами местного самоуправления не 
созданы муниципальные комиссии по обследо-
ванию жилых помещений инвалидов и общего 
имущества в многоквартирных домах, меры по 
разработке и утверждению правового акта, ре-
гламентирующего работу комиссии, не при-
няты, план мероприятий по обследованию жи-
лых помещений инвалидов и общего имущества 
в многоквартирных домах не утвержден, что по-
служило основанием для прокурорского вмеша-
тельства. 

Прокуратурой Советского района г. Нижнего 
Новгорода приняты меры прокурорского реаги-
рования в связи с неутверждением администра-
цией района адресного списка для проверки жи-
лых помещений инвалидов, а также отсутствием 
распоряжения о создании рабочей группы по их 
обследованию. 

Факты необеспечения условий доступности 
для инвалидов общего имущества многоквар-
тирных домов и жилых помещений, в которых 
проживают инвалиды, установлены Городецкой 
городской прокуратурой, прокуратурами Арда-
товского, Варнавинского, Бутурлинского, Ко-
вернинского и Ветлужского районов. 

По-прежнему значительным остается коли-
чество объектов социальной, инженерной, 
транспортной инфраструктуры, к которым не 
обеспечена доступность маломобильных групп 
населения. Практика привлечения виновных 

должностных лиц к ответственности в связи с 
уклонением от исполнения требований по обес-
печению доступности для инвалидов различных 
объектов сформирована прокуратурой Ардатов-
ского, Воротынского, Лысковского, Тоншаев-
ского районов, Борской, Городецкой, Павлов-
ской городскими прокуратурами, прокуратурой 
ЗАТО г. Саров, прокуратурой Автозаводского 
района г. Нижнего Новгорода. 

Так, по постановлению Городецкого город-
ского прокурора директор пассажирского авто-
предприятия привлечен к административной от-
ветственности по ст. 9.13 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее — КоАП РФ) в связи с незаконным 
требованием кондуктора автобуса произвести 
оплату за проезд собаки-поводыря. На основа-
нии представления городского прокурора два 
работника перевозчика привлечены к дисципли-
нарной ответственности. 

Широкое распространение в прокурорской 
деятельности получили такие формы работы, 
как круглые столы и рабочие группы. Например, 
Борской городской прокуратурой совместно с 
работниками местного отделения Нижегород-
ской областной организации Общероссийской 
общественной организации «Всероссийское об-
щество инвалидов» проведен тематический 
круглый стол, по результатам которого опреде-
лены востребованные объекты, подлежащие 
проверке на предмет соблюдения прав лиц с 
ограниченными возможностями здоровья. По 
результатам проверки прокуратуры города в де-
ятельности медицинского центра и магазина вы-
явлены факты отсутствия дублирования необхо-
димой для инвалидов звуковой и зрительной ин-
формации, наличие ненормативных порогов у 
входных дверей. В связи с допущенными нару-
шениями руководителям указанных организа-
ций внесены представления, два должностных 
лица привлечены к дисциплинарной, а также ад-
министративной ответственности по ст. 9.13 
КоАП РФ. 

При осуществлении надзора в анализируе-
мой сфере особое внимание уделяется восста-
новлению прав на медицинскую помощь, обес-
печение лекарствами. К примеру, прокуратурой 
г. Дзержинска, Богородской городской прокура-
турой, прокуратурами Автозаводского и Мос-
ковского районов г. Нижнего Новгорода в ходе 
выездов к участникам Великой Отечественной 
войны во взаимодействии с учреждениями здра-
воохранения организовано предоставление им 
медицинской помощи на дому, в том числе про-
ведение иммунологической вакцинации. По 
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итогам рассмотрения представления прокура-
туры Ардатовского района инвалиду второй 
группы выписаны рецепты на получение лекар-
ственных препаратов для лечения коронави-
русной инфекции. Аналогичные нарушения 
установлены Шахунской и Выксунской город-
ской прокуратурой. Только в ходе проверки 
Арзамасской городской прокуратуры инвалиду 
первой группы, страдающему хроническим 
гломерулонефритом, лечебным учреждением 
выписаны рецепты на получение лекарствен-
ных препаратов, рекомендованных врачом-спе-
циалистом.  

Зачастую защита прав инвалидов нуждается 
в обращении прокурорами в суд в их интересах. 
Например, проведенной прокуратурой Сормов-
ского района г. Нижнего Новгорода проверкой 
выявлен факт неполучения несовершеннолет-
ним ребенком на протяжении длительного вре-
мени жизненно необходимых льготных препа-
ратов, предоставляющих ему возможность сво-
бодно передвигаться. В целях защиты прав под-
ростка прокуратура предъявила в суд исковое 
заявление об обязании регионального министер-
ства здравоохранения обеспечить ребенка меди-
цинскими изделиями. Решением суда исковые 
требования прокурора удовлетворены в полном 
объеме.  

В условиях пандемии важной формой работы 
прокуроров остаются вопросы соблюдения ра-
ботодателями требований федерального законо-
дательства при установлении квот для трудо-
устройства инвалидов, а также определения со-
ответствия рабочих мест рекомендуемым видам 
трудовой и профессиональной деятельности с 
учетом нарушенных функций и ограничений 
жизнедеятельности.  

Прокуратурой г. Нижнего Новгорода в дея-
тельности 13 работодателей выявлены наруше-
ния сроков установления квот для трудоустрой-
ства инвалидов, причем на момент проверки в  
семи организациях отсутствовали докумен-
тально подтвержденные сведения о выделении 
квоты. По результатам рассмотрения внесенных 
прокуратурой города представлений девять 
должностных лиц привлечены к дисциплинар-
ной ответственности. Шахунской городской 
прокуратурой приняты меры прокурорского ре-
агирования в связи с необоснованным отказом в 
трудоустройстве инвалида, осужденного к от-

быванию наказания в виде исправительных ра-
бот на предприятии. По факту выявленных 
нарушений руководителю предприятия внесено 
представление, в отношении генерального ди-
ректора организации возбуждено дело об адми-
нистративном правонарушении, предусмотрен-
ном ч.1 ст. 5.27 КоАП РФ. Семеновской город-
ской прокуратурой руководителю организации 
внесено представление в связи с непредставле-
нием в учреждение занятости населения инфор-
мации о выполнении квоты, созданных или вы-
деленных рабочих местах для трудоустройства 
лиц с ограниченными возможностями здоровья. 

Вмешательства надзорного ведомства тре-
бует довольно часто и деятельность социальных 
служб. К примеру, Борская городская прокура-
тура провела проверку исполнения законода-
тельства при организации социального обслу-
живания на территории городского округа, а 
также соблюдения прав инвалидов. Установ-
лено, что социальной организацией удержива-
лись денежные средства со счета инвалида за 
неоказанные услуги в период его нахождения в 
лечебном учреждении. Своевременных мер к их 
возврату на банковский счет гражданина орга-
низацией принято не было. В целях восстанов-
ления прав инвалида городская прокуратура 
внесла представление. По требованию проку-
рора на счет инвалида возвращены излишне 
удержанные денежные средства. 

Подводя итог изложенному, стоит сказать, 
что надзор за соблюдением прав инвалидов 
находится на постоянном контроле органов про-
куратуры, принципиально и бескомпромиссно 
реагирующих на любые проявления нарушения 
их законных интересов. Прокуроры на местах 
ориентированы на ежедневный мониторинг со-
общений СМИ, обмен информацией с обще-
ственными объединениями, выстраивание об-
ратной связи с гражданами и конструктивного 
диалога с органами власти в целях выявления и 
пресечения нарушений в указанной сфере, а 
также оперативного принятия мер реагирования 
для восстановления прав лиц с ограниченными 
возможностями здоровья. 
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