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Основополагающим документом в электро-
энергетической отрасли является Федеральный 
закон от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электро-
энергетике» (далее – ФЗ-35), в котором утвер-
ждены основные понятия, касающиеся функци-
онирования отрасли в целом, описаны меха-
низмы правового регулирования, определены 
технологические и экономические основы, а 
также принципы организации экономических 
отношений и государственной политики в сфере 
электроэнергетики, заложены основы функцио-
нирования оптового рынка, порядок создания 
субъектов и осуществления ими деятельности, 
порядок использования технологической ин-
фраструктуры, особенности функционирования 
отдельных субъектов и потребителей электриче-
ской энергии и многие другие важнейшие прин-
ципы и понятия1. 

До принятия данного закона множество во-
просов, касающихся функционирования от-
расли, не были в полной мере урегулированы за-
конодателем. Федеральный закон определил 
правовую, экономическую и технологическую 
основу функционирования и развития электро-
энергетической отрасли. 

В статье 6 ФЗ-35 помимо основ государ-
ственной политики в электроэнергетической от-
расли содержатся также общие принципы орга-
низации экономических отношений. Они каса-
ются энергетической безопасности, технологи-
ческого единства, надежности и бесперебойного 
энергоснабжения, обеспечения свободы эконо-
мической деятельности и единства экономиче-
ского пространства в электроэнергетике, разви-
тия конкуренции, обеспечения качества, созда-

ния недискриминационного доступа и государ-
ственного регулирования, экономической обос-
нованности оплаты мощности, а также развития 
смежных сфер, экологической безопасности. 

В данном Федеральном законе дается следу-
ющее определение понятия «электроэнерге-
тика»: «электроэнергетика – отрасль экономики 
Российской Федерации, включающая в себя 
комплекс экономических отношений, возникаю-
щих в процессе производства (в том числе про-
изводства в режиме комбинированной выра-
ботки электрической и тепловой энергии), пере-
дачи электрической энергии, оперативно-дис-
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петчерского управления в электроэнергетике, 
сбыта и потребления электрической энергии с 
использованием производственных и иных иму-
щественных объектов (в том числе входящих в 
Единую энергетическую систему России), при-
надлежащих на праве собственности или на 
ином предусмотренном федеральными зако-
нами основании субъектам электроэнергетики 
или иным лицам. Электроэнергетика является 
основой функционирования экономики и жизне-
обеспечения»2. 

Электроэнергия, в свою очередь, представ-
ляет собой особый специфичный товар, к харак-
терным чертам которого можно отнести её обез-
личенность, возможность её потребления лишь 
посредством электрических сетей, неравномер-
ное потребление, универсальность, тот факт, что 
режим производства определяется режимом по-
требления, а также иные существенные особен-
ности. 

Вторым важнейшим с точки зрения право-
вого аспекта понятием является «мощность», 
определение которой дается в Постановлении 
Правительства РФ от 27.12.2010 № 1172 «Об 
утверждении Правил оптового рынка электри-
ческой энергии и мощности и о внесении изме-
нений в некоторые акты Правительства Россий-
ской Федерации по вопросам организации функ-
ционирования оптового рынка электрической 
энергии и мощности» (далее – Постановление 
Правительства № 1172)3.           

Ещё одним ключевым понятием является 
«оптовый рынок электроэнергии и мощности», 
под которым в соответствии с ФЗ-35 понимается 
следующее: «оптовый рынок электрической 
энергии и мощности (далее – оптовый рынок) – 
сфера обращения особых товаров — электриче-
ской энергии и мощности в рамках Единой энер-
гетической системы России в границах единого 
экономического пространства Российской Фе-
дерации с участием крупных производителей и 
крупных покупателей электрической энергии и 
мощности, а также иных лиц, получивших ста-
тус субъекта оптового рынка и действующих на 
основе правил оптового рынка, утверждаемых в 
соответствии с настоящим Федеральным зако-
ном Правительством Российской Федерации. 
Критерии отнесения производителей и покупа-
телей электрической энергии к категории круп-
ных производителей и крупных покупателей 
устанавливаются Правительством Российской 
Федерации»4.  

Субъектами оптового рынка признаются (по 
ФЗ-35) «юридические лица, получившие в уста-
новленном настоящим Федеральным законом 

порядке право участвовать в отношениях, свя-
занных с обращением электрической энергии и 
(или) мощности на оптовом рынке, в соответ-
ствии с утверждаемыми Правительством Рос-
сийской Федерации правилами оптового 
рынка»5.  

К числу субъектов оптового рынка относятся 
следующие: поставщики и покупатели электри-
ческой энергии и мощности, энергосбытовые 
организации, крупные потребители, гарантиру-
ющие поставщики, организации, занимающиеся 
экспортно-импортными операциями, террито-
риальные сетевые организации, а также органи-
зации инфраструктуры рынка6. 

Категорию поставщиков представляют гене-
рирующие компании, сформированные после 
реформирования РАО «ЕЭС России», в том 
числе ПАО «РусГидро», ООО «Газпром энерго-
холдинг», ПАО «Энел Россия», ПАО «Фортум», 
АО «Концерн Росэнергоатом» и другие компа-
нии. Крупнейшими производителями электри-
ческой энергии в России являются ПАО «Рус-
Гидро», АО «Концерн Росэнергоатом», 6 опто-
вых генерирующих компаний (ОГК) и 14 терри-
ториальных генерирующих компаний (ТГК). 
Эти компании обладают различным составом 
генерирующих мощностей, и правовое регули-
рование их деятельности осуществляется ис-
ходя из ключевых особенностей состава генери-
рующего оборудования. Так, например, законо-
дателем установлено, что атомные электростан-
ции должны находиться в базовой части графика 
нагрузки, поскольку в силу технологических 
причин обладают низкой маневренностью. 

К инфраструктурным организациям относят 
ОАО «Администратор торговой системы» 
(ОАО «АТС») – осуществляет организацию 
торговли на рынке, определяет на основании 
равновесных цен с учетом технологических 
ограничений цены продажи и покупки; ОАО 
«Системный оператор» (ОАО «СО») – является 
оператором технологической инфраструктуры; 
холдинг ОАО «Россети» – осуществляет пере-
дачу электроэнергии, АО «Центр финансовых 
расчетов» (АО «ЦФР») – производит расчеты 
обязательств и требований участников рынка и 
выступает унифицированной стороной по сдел-
кам купли-продажи электрической энергии и 
мощности. 

Основными федеральными и региональными 
органами, осуществляющим регулирование и 
контроль в сфере электроэнергетики, являются: 
Правительство РФ, Министерство экономиче-
ского развития РФ, в том числе и Федеральное 
агентство по управлению государственным иму-
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ществом, Министерство промышленности и 
торговли РФ, в том числе и Росстандарт, Мини-
стерство энергетики РФ, Министерство природ-
ных ресурсов и экологии РФ, ФАС РФ, регио-
нальные энергетические комиссии. 

Важную роль в функционировании оптового 
рынка электроэнергии и мощности играет Ассо-
циация «НП Совет Рынка». Она была сформиро-
вана в рамках Федерального закона от 4 ноября 
2007 г. № 250-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с существованием мер по ре-
формированию Единой энергетической системы 
России»7 на базе НП «АТС» 1 апреля 2008 года, 
а 28 июля 2008 года изменила свое название на 
НП «Совет Рынка». Данная организация обеспе-
чивает рациональное взаимодействие оптового 
и розничного рынков электроэнергии и мощно-
сти (ОРЭМ), объединяя по принципу членства 
участников энергетического рынка. К её компе-
тенции также относятся участие в разработке 
правил и регламентов, мониторинг цен. 

Наблюдательный совет НП «Совет Рынка» 
включает в себя 4 палаты: 

– палата представителей государственных 
органов; 

– палата представителей продавцов; 
– палата представителей покупателей; 
– палата представителей инфраструктуры. 
В составе первой палаты (палата государ-

ственных органов) заседают: представитель 
ФАС; НП «Совет Рынка»; представитель Ми-
нистерства энергетики Российской Федерации; 
представитель комитета Государственной 
Думы по энергетике; представитель корпора-
ции по атомной энергии «Росатом»; представи-
тель комитета Совета Федерации по экономи-
ческой политике; представитель ФСТ России; 
Минэкономразвития. 

Состав второй палаты (палата продавцов) 
представлен членами ООО «Газпром энергохол-
динг»; АО «СУЭК»; ОАО «Интер РАО»; ОАО 
«РусГидро»; ОАО «Концерн Росэнергоатом» — 
то есть крупнейшими компаниями-генераторами. 

В третьей палате (палата покупателей) засе-
дают: представитель ПАО «НК Роснефть»; ООО 
«РУСЭНЕРГОСБЫТ»; Евразийского банка разви-
тия; ПАО «Интер РАО»; АО «ЭнергосбыТ Плюс». 

В четвертую палату (палата инфраструк-
туры) входят: представитель АО «АТС»; ПАО 
«Россети»; АО «ЦФР», АО «СО ЕЭС». 

Такой состав наблюдательного совета позво-
ляет обеспечить баланс интересов всех сторон, 
создав при этом оптимальный уровень норма-
тивно-правового регулирования. Это позволяет 

существенно снизить риски, учесть интересы 
всех игроков рынка и обеспечить тем самым ка-
чественное взаимодействие в рамках рыночного 
механизма. 

В соответствии с Правилами оптового 
рынка электроэнергии и мощности (раздел II) 
для получения статуса субъекта оптового 
рынка организация должна быть включена в ре-
естр субъектов оптового рынка по решению 
наблюдательного совета НП «Совет Рынка»  
(п. 22), установленная мощность в каждой 
группе точек поставки (далее – ГТП) должна 
составлять не менее 5 МВт, суммарная присо-
единённая мощность потребителя должна быть 
больше или равной 20 МВ·А,  а в каждой ГТП 
– не менее 750 кВ·А (п. 23), в этом же пункте 
указано, что для энергосбытовой и энергоснаб-
жающей компании суммарная присоединённая 
мощность энергопринимающего оборудования 
в соответствующих ГТП должна быть не менее 
20 МВ·А, при условии, что в каждой ГТП она 
должна быть больше или равной 750 кВ·А. 
Данные количественные характеристики не ис-
пользуются в отношении гарантирующих по-
ставщиков, основной целью которых является 
поставка населению. Помимо этого, каждая 
группа точек поставки должна быть снабжена 
необходимыми приборами, которые обеспечи-
вают сбор, обработку и передачу результатов 
коммерческого учета организациям коммерче-
ской инфраструктуры. Стоит отметить, что с  
1 января 2025 года для данных целей возможно 
использовать измерительные приборы, присо-
единенные к интеллектуальным системам 
учета электроэнергии (мощности). Каждая 
группа точек поставки должна быть в обяза-
тельном порядке согласована с системным опе-
ратором и организацией коммерческой инфра-
структуры АО «АТС» – данное условие не при-
меняется к территориальным сетевым органи-
зациям для выполнения функции гарантирую-
щего поставщика в случае его банкротства. 
Также предъявляются и другие требования. 

В п. 2 ст. 30 ФЗ-35 установлены принципы 
организации оптового рынка.  

Оптовый рынок электроэнергии и мощности 
функционирует в рамках двух ценовых зон: пер-
вой (европейская часть России и Урал) и второй 
(Сибирь). Это объясняется особенностями со-
става генерирующих мощностей, ведения режи-
мов и сетевыми ограничениями. Так, например, 
для второй ценовой зоны характерно наличие 
большого числа ГЭС, что обеспечивает более 
дешевую электроэнергию, что также учтено за-
конодателем. 
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Особенности функционирования коммерче-
ской инфраструктуры и ее правового статуса 
также отражены в ст. 33 ФЗ «Об электроэнерге-
тике». 

В неценовых зонах, к которым относятся Ар-
хангельская область, Калининградская область, 
Республика Коми, регионы Дальнего Востока, 
создание рыночных отношений на данном этапе 
развития невозможно, поэтому реализация элек-
трической энергии и мощности происходит по 
особым правилам.  

Помимо этого, существует ряд территорий це-
новых зон ОРЭМ, где установлены особенности 
функционирования рынков и цены являются ре-
гулируемыми. К ним относятся Республика Даге-
стан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкар-
ская Республика, Карачаево-Черкесская Респуб-
лика, Республика Северная Осетия – Алания, Че-
ченская Республика, Республика Тыва. 

Также выделяют 7 изолированных регионов, 
в число которых входят о. Сахалин, Камчатка, 
Чукотка. 

Таким образом, в зависимости от того, в со-
став какой зоны входит регулируемая террито-
рия – в ценовую, неценовую зону, ценовую зону 
с особым режимом регулирования или в число 
изолированных регионов, и определяется право-
вой режим ее регулирования. 

В соответствии с Постановлением Прави-
тельства № 1172 торговля электроэнергией и 
мощностью на ОРЭМ осуществляется по следу-
ющим механизмам: 

«1) торговля электрической энергией и мощ-
ностью по регулируемым ценам (тарифам) на 
основании договоров купли-продажи (поставки) 
электрической энергии и (или) мощности (далее 
– регулируемые договоры)»8;           

«2) торговля электрической энергией и (или) 
мощностью по свободным (нерегулируемым) 
ценам на основании договоров купли-продажи 
электрической энергии и (или) мощности (далее 
– свободные договоры); 

3) торговля электрической энергией по сво-
бодным (нерегулируемым) ценам, определяе-
мым путем конкурентного отбора ценовых за-
явок покупателей и поставщиков, осуществляе-
мого за сутки до начала поставки (далее — кон-
курентный отбор ценовых заявок на сутки впе-
ред); 

4) торговля мощностью по свободным (нере-
гулируемым) ценам по результатам конкурент-
ного отбора мощности; 

5) торговля электрической энергией по сво-
бодным (нерегулируемым) ценам, определяе-
мым путем конкурентного отбора заявок постав-

щиков и участников с регулируемым потребле-
нием, осуществляемого не позднее чем за час до 
поставки электрической энергии в целях форми-
рования сбалансированного режима производ-
ства и потребления электрической энергии (да-
лее – конкурентный отбор заявок для баланси-
рования системы); 

6) торговля электрической энергией в объе-
мах, соответствующих отклонениям, по свобод-
ным (нерегулируемым) ценам, определяемым 
по соглашению сторон в договорах купли-про-
дажи (далее – свободные договоры купли-про-
дажи отклонений); 

7) торговля мощностью по договорам купли-
продажи (поставки) мощности, заключенным 
поставщиками в отношении мощности генери-
рующих объектов … в случае, когда объем мощ-
ности, отобранной по результатам конкурент-
ного отбора мощности в какой-либо зоне сво-
бодного перетока (группе зон свободного пере-
тока), не обеспечивает удовлетворение спроса 
на мощность (далее – договоры купли-продажи 
(поставки) мощности по итогам дополнитель-
ного отбора инвестиционных проектов); 

8) торговля мощностью на основании догово-
ров, заключенных в соответствии с договором о 
присоединении к торговой системе оптового 
рынка, по ценам, определяемым по результатам 
конкурсов инвестиционных проектов по форми-
рованию перспективного технологического ре-
зерва мощностей по производству электриче-
ской энергии, в соответствии с параметрами, за-
явленными в отобранном по итогам конкурса 
инвестиционном проекте; 

9) торговля электрической энергией и мощ-
ностью по ценам, определенным исходя из регу-
лируемых цен (тарифов) на электрическую энер-
гию и мощность, установленных для поставщи-
ков, в неценовых зонах оптового рынка; 

10) торговля мощностью по договорам 
купли-продажи и договорам (поставки) мощно-
сти (далее – ДПМ)»9;          

«11) торговля мощностью по договорам 
купли-продажи (поставки) мощности, произво-
димой с использованием генерирующих объек-
тов в период, на который мощность таких объ-
ектов не была отобрана по результатам конку-
рентного отбора мощности, в случае необходи-
мости поддержания данных объектов в работо-
способном состоянии для обеспечения установ-
ленных техническими регламентами и иными 
обязательными требованиями параметров ра-
боты ЕЭС России, систем жизнеобеспечения, 
режимов водопользования (далее – генерирую-
щие объекты, мощность которых поставляется в 
вынужденном режиме); 
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12) торговля электрической энергией и (или) 
мощностью по свободным (нерегулируемым) 
ценам в целях обеспечения совместной работы 
ЕЭС России и энергетических систем иностран-
ных государств в порядке, установленном 
настоящими Правилами»10;          

«13) торговля электрической энергией и 
мощностью по свободным (нерегулируемым) 
ценам в целях компенсации потерь в электриче-
ских сетях (далее – потери) в порядке, установ-
ленном настоящими Правилами»11;          

«14) торговля мощностью, производимой 
квалифицированными генерирующими объек-
тами, функционирующими на основе использо-
вания возобновляемых источников энергии, на 
основании договоров купли-продажи (поставки) 
мощности (далее – ДПМ ВИЭ)»12;          

15) торговля мощностью по договорам 
купли-продажи (поставки) мощности модерни-
зированных генерирующих объектов … вклю-
ченных в перечень генерирующих объектов, 
мощность которых поставляется по договорам 
купли-продажи (поставки) мощности модерни-
зированных генерирующих объектов, утвер-
жденный Правительством РФ на основании ре-
зультатов отбора проектов модернизации гене-
рирующих объектов тепловых электростан-
ций»13. 

Особый интерес ввиду нацеленности стран 
мира в результате подписания Парижского со-
глашения по климату на декарбонизацию пред-
ставляет механизм ДПМ ВИЭ. Данный меха-
низм регулируется помимо общего законода-
тельства отрасли «Регламентом проведения от-
боров инвестиционных проектов по строитель-
ству генерирующих объектов, функционирую-
щих на основе использования возобновляемых 
источников энергии» – приложение № 27 к До-
говору о присоединении к торговой системе 
оптового рынка»14. 

В данном регламенте устанавливаются сле-
дующие виды квалифицированного генерирую-
щего оборудования ВИЭ: 

– объекты солнечной генерации; 
– объекты ветровой генерации; 
– объекты гидрогенерации. 
Помимо необходимых методик расчета, 

условий проведения отборов, условий участия в 
отборах и других показателей, особое внимание 
в регламенте уделяется таким аспектам, как под-
держание оборудования в состоянии готовности 
к осуществлению выработки электроэнергии, 
допустимые отклонения объемов мощности, по-
казатели неготовности, требования по сниже-
нию объемов выработки, аттестация, регистра-

ция групп точек поставки, предоставление от-
срочки, размеры неустойки и т. д. 

Стоит отметить, что с 2021 года отборы про-
водятся отдельно по каждому виду генерирую-
щего оборудования на период поставки, насту-
пающий через несколько лет (в зависимости от 
вида генерирующего оборудования) после про-
ведения отбора. 

Основа нормативно-правовой базы тариф-
ного регулирования в сфере электроэнергетики 
состоит из следующих нормативно-правовых 
актов: ФЗ-35 «Об электроэнергетике», Поста-
новления Правительства РФ от 29 декабря 
2011 г. № 1178 «О ценообразовании в области 
регулируемых цен (тарифов) в электроэнерге-
тике», которые утвердили «Правила государ-
ственного регулирования (пересмотра, примене-
ния) цен (тарифов) в электроэнергетике», а 
также «Основы ценообразования в области ре-
гулируемых цен (тарифов) в электроэнерге-
тике». Регулируемые цены и тарифы, а также 
надбавки могут устанавливаться виде формул, 
порядка определения, а также конкретных чис-
ловых значений. 

Статья 23.1 ФЗ-35 устанавливает полный пе-
речень цен и тарифов на электроэнергию и мощ-
ность, а также на услуги ОРЭМ, подлежащих 
государственному регулированию, и подразде-
ляет их на 3 блока – подлежащие регулированию 
только на оптовом рынке, регулированию 
только на розничном рынке; на оптовом и (или) 
розничном. 

Таким образом проанализировав все вышеиз-
ложенное, можно утверждать следующее. 

Правовая основа функционирования совре-
менного оптового рынка была заложена ФЗ-35 
«Об электроэнергетике», а также Постановле-
нием Правительства РФ № 1172. 

В современных условиях оптовый рынок 
электроэнергии и мощности функционирует 
стабильно и обеспечивает тем самым качествен-
ное электроснабжение потребителей оптового и 
розничного рынков, что достигается благодаря 
правильному правовому регулированию, учиты-
вающему интересы каждой стороны, будь то по-
купатель, продавец, инфраструктурная органи-
зация или государство. Правовые механизмы 
развиваются и учитывают современные тенден-
ции. Так, например, учет мировых экологиче-
ских стандартов при правильном их анализе в 
условиях существующего уровня развития рос-
сийского рынка и современных правовых реа-
лий позволяет совершенствовать механизмы 
ОРЭМ. Рынок развивается, в правовых механиз-
мах начинают учитывать все больше и больше 



 

А.Ю. Семенова, А.С. Двуреченский, В.Б. Романовская 

62  Мнение ученых 

важных особенностей, механизмы меняются, их 
применяют на практике, выявляют недостатки и 
снова совершенствуют.  

Разнообразие правовых механизмов опто-
вого рынка позволяет удовлетворять потребно-
сти в мощностях разными способами и с учетом 
дифференцированных видов генерирующего 
оборудования: и гидрогенерации, и энергии 
атома, и теплоэлектростанций, и других. 
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