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Рассматриваются различные подходы к определению дефиниции «массовое мероприятие» как в 
научной литературе, так и в правовых актах. Автором выделяются основные признаки массового меро-
приятия и предлагается собственное определение данного понятия. 
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В отечественной научной литературе уже не-
сколько десятков лет ведется дискуссия о поня-
тии «массовое мероприятие». Так, одной из пер-
вых попыток наиболее полно определить данное 
понятие можно считать совместную работу  
В.В. Ларина, В.Р. Кисина, В.А. Казакова, которые 
под массовым мероприятием предложили пони-
мать «организованное действие (набор действий 
или событий общественной жизни) с участием 
большого количества граждан, которые делаются 
с целью удовлетворения политических, духовных, 
физических и других потребностей, будучи фор-
мой реализации прав и свобод граждан, а также 
формой социальной связи между людьми, спосо-
бом развития единства установок индивидуально-
сти и общества в целом»1. 

Данный подход к определению массового 
мероприятия как социального явления опира-
ется на три характеристики: наличие организа-
ционной деятельности, массового скопления 
людей, цели. Кроме того, массовые мероприя-

тия авторами определяются с правовой точки 
зрения в аспекте формы реализации прав и сво-
бод, с социологической стороны – как форма со-
циальной связи, а также как идеологический ин-
струмент.  

Сотрудники Всесоюзного научно-исследова-
тельского института Министерства внутренних 
дел СССР А.М. Алоян и В.И. Эглит характери-
зовали массовые мероприятия как «организо-
ванные или санкционированные компетент-
ными государственными органами или обще-
ственными организациями публичные действия 
с участием значительных групп (масс) людей, 
проходящие в общественных местах»2. 

В данной дефиниции особое внимание иссле-
дователей обращено на организационно-право-
вые аспекты проведения массовых мероприя-
тий, то есть к обязательству их подготовки или 
разрешению таких действий компетентными 
субъектами управления.  

Наряду с другими позициями отдельно выде-
лим определение массового мероприятия, пред-
ложенное представителями Омской академии 
МВД России, как «открытую, мирную, организо-
ванную, осуществляемую в общественных ме-
стах, проводимую в установленном законом по-
рядке форму активных действий больших групп 
(масс) людей, которые нацелены на выражение 
их воли, защиту прав, свобод, законных интере-
сов, на удовлетворение потребностей в экономи-
ческой, политической, социально-культурной и 
других материальных и духовных сферах»3. 

Следует отметить, что, несмотря на отсут-
ствие нормативного закрепления понятия мас-
сового мероприятия в федеральном законода-
тельстве, оно все же раскрывается в некоторых 
региональных законах, а также в подзаконных 
актах. 

Так, в Законе Тверской области от 28.12 
2021 г. № 87-ЗО массовое мероприятие опреде-
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ляется следующим образом: «культурно-про-
светительское, театрально-зрелищное, физкуль-
турно-оздоровительное, рекламное или иное 
проводимое для неопределённого круга лиц в 
целях организации досуга, отдыха, оздоровле-
ния и обеспечения пользования культурными 
благами мероприятие с присутствием в местах 
проведения массового мероприятия более 100 
участников одновременно»4. 

В Положении об обеспечении общественного 
порядка и общественной безопасности при про-
ведении массовых мероприятий в Республике 
Татарстан, утвержденном Постановлением Ка-
бинета Министров Республики Татарстан от 
24.01.2022 № 42, дано следующее определение 
массовым мероприятиям: «мероприятия, орга-
низуемые  исполнительными органами государ-
ственной власти Республики Татарстан и подве-
домственными им организациями, иными госу-
дарственными органами Республики Татарстан, 
органами местного самоуправления муници-
пальных образований Республики Татарстан, 
территориальными органами федеральных орга-
нов исполнительной власти, общественными 
объединениями, организациями и иными ли-
цами (далее – организатор массового мероприя-
тия) с одновременным совместным присут-
ствием 500 и более участников, за исключением 
мероприятий с массовым пребыванием людей, 
порядок организации и проведения которых 
установлен федеральным законодательством»5. 

Также понятие «массовое мероприятие» рас-
крывается в одних методических рекоменда-
циях МЧС России как «мероприятие, проводи-
мое по согласованию с органами местного само-
управления, определенное по месту проведения, 
времени и количеству участников, от 50 и более 
человек, объединенных единством целей, инте-
ресов и потребностей политического, спортив-
ного либо культурно-зрелищного, религиозного 
и иного характера»6. 

Вышеизложенное показывает разрозненный 
характер определения дефиниции «массовое ме-
роприятие», что может привести к различным 
казусным ситуациям в правоприменении. Ис-
ходя из этого, считаем необходимым на феде-
ральном уровне закрепить понятие «массовое 
мероприятие», в котором отразить основные его 
характеристики. 

Предлагаем под массовым мероприятием по-
нимать организованное действие (совокупность 
действий) лиц, направленное на достижение об-
щих целей (общественных, политических, спор-
тивных, культурных, религиозных, смешанных 
и др.), с участием специально установленного 
количества участников в общественном месте, а 
также согласованное с органами публичной вла-
сти. 
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