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Право на образование в Российской Федера-

ции регулируется на трех уровнях националь-

ного законодательства: федеральном, регио-

нальном и муниципальном, а также нормами 

международного права. В соответствии со ст.15 

Конституции РФ, общепризнанные принципы и 

нормы международного права и международ-

ные договоры Российской Федерации являются 

составной частью ее правовой системы1. Ряд 

международных актов, ратифицированных Рос-

сией, регулируют определенные аспекты права 

на образование. 

Основной массив норм международного 

уровня в области образования сформировался во 

второй половине XX века. После Второй миро-

вой войны, в ходе активного развития теории 

прав человека, права лиц с ограниченными воз-

можностями здоровья, и в частности в области 

образования, получили широкое признание и за-

крепление на международном уровне.  

Одним из основополагающих международ-

ных актов является Всеобщая декларация прав 

человека2, принятая Генеральной Ассамблеей 

ООН 10 декабря 1948 года. Декларация содер-

жит важное положение в статье 1: «Все люди 

рождаются свободными и равными в своем до-

стоинстве и правах».  В статье 26 данной Декла-

рации говорится: «Каждый человек имеет право 

на образование. Образование должно быть 

направлено к полному развитию человеческой 

личности и к увеличению уважения к правам че-

ловека и основным свободам».  

В Декларации прав ребенка3 от 20 ноября 

1959 года закреплены подобные положения в от-

ношении детей: «Ребенок имеет право на полу-

чение образования, которое должно быть бес-

платным и обязательным, по крайней мере на 

начальных стадиях. Ему должно даваться обра-

зование, которое способствовало бы его общему 

культурному развитию и благодаря которому он 

мог бы, на основе равенства возможностей, раз-

вить свои способности и личное суждение, а 

также сознание моральной и социальной ответ-

ственности». Так как право на образование –  
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одно из важнейших прав человека, оно является 

неотъемлемым аспектом духовного роста и 

нравственного совершенствования личности. 

Для лица с ограниченными возможностями здо-

ровья право на образование приобретает особую 

важность, ведь саморазвитие такого человека 

может сталкиваться с трудностями и прегра-

дами на пути к достижению жизненно важной 

цели – стать полноценным членом общества.  

14 декабря 1960 года Генеральной конферен-

цией ООН по вопросам образования, науки и 

культуры на её одиннадцатой сессии была при-

нята Конвенция о борьбе с дискриминацией в 

области образования4. Под дискриминацией 

подразумевается всякое различие, исключение, 

ограничение, которое имеет целью или след-

ствием уничтожение или нарушение равенства 

отношения в области образования. В частно-

сти, одним из пунктов подобного нарушения 

является закрытие для какого-либо лица или 

группы лиц доступа к образованию любой сту-

пени или типа. Но, как известно, лица с ограни-

ченными возможностями являются особой ка-

тегорией людей, для которой важно создание 

специальных дополнительных условий, спо-

собствующих полной реализации их права на 

образование. Отсутствие таких условий может 

привести к тому, что человек не сможет полу-

чить доступа к тому типу образования, который 

он избрал для себя наиболее оптимальным, 

либо вовсе не получить доступа к образова-

тельному процессу в целом.  

Конвенция о правах ребенка5, принятая Ге-

неральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 

года, развивает и конкретизирует норму Декла-

рации прав ребенка в отношении детей с огра-

ниченными возможностями здоровья. В ста-

тье 23 Конвенции установлено: «Государства-

участники признают, что неполноценный в ум-

ственном или физическом отношении ребенок 

должен вести полноценную и достойную жизнь 

в условиях, которые обеспечивают его достоин-

ство, способствуют его уверенности в себе и об-

легчают его активное участие в жизни обще-

ства». В данном акте сформулированы средства, 

которые способствуют наиболее благоприятной 

возможности ребенка получить качественное 

образование: непосредственно сами услуги по 

образованию, медицинское обслуживание и от-

дых, подготовка к трудовой деятельности и 

вступление в новую для него социальную среду. 

Эти средства должны служить максимально 

полному развитию личности человека. Важно, 

чтобы все эти компоненты находились в тесной 

и неразрывной взаимосвязи. В статьях 28 и 29 

Конвенции подтверждается право ребенка на 

образование, осуществление которого должно 

происходить на основе равных возможностей, 

для чего государства – участники конвенции 

обеспечивают его доступность для всех детей, 

принимают меры по содействию регулярному 

посещению школ и снижению числа учащихся, 

покинувших школу. Образование ребенка 

должно быть направлено на развитие личности, 

талантов, умственных и физических способно-

стей ребенка в их самом полном объеме, а также 

подготовку ребенка к сознательной жизни в сво-

бодном обществе в духе понимания, мира, тер-

пимости, равноправия. 

Одним из значимых международных доку-

ментов в области защиты прав лиц с ограничен-

ными возможностями является Конвенция о 

правах инвалидов6, принятая резолюцией Гене-

ральной Ассамблеи от 13 декабря 2006 года. Ин-

валиды, вследствие значительного ограничения 

жизнедеятельности по причине нарушения раз-

вития, зачастую оказываются социально неадап-

тированными, и в силу этого очень важно закре-

пить их права, конкретизировать гарантии этих 

прав и сделать все возможное для активного 

участия инвалидов в образовательной среде и 

жизни общества. 

В статье 24 Конвенции говорится: «Государ-

ства-участники признают право инвалидов на 

образование. В целях реализации этого права 

без дискриминации и на основе равенства воз-

можностей государства-участники обеспечи-

вают инклюзивное образование на всех уровнях 

и обучение в течение всей жизни». 

В соответствии с Конвенцией, образование 

инвалидов должно включать: 

 развитие умственных и физических спо-

собностей в самом полном объеме; 

 обеспечение возможности эффективно 

участвовать в жизни свободного общества; 

 доступ к образованию в местах своего 

непосредственного проживания, при котором 

обеспечивается разумное удовлетворение по-

требностей лица; 

 предоставление эффективных мер инди-

видуальной поддержки в общей системе образо-

вания, облегчающих процесс обучения; 

 создание условий для освоения социаль-

ных навыков. 

Кроме того, определенные меры должны 

быть направлены на обеспечение подготовки и 

переподготовки педагогов. 

Конституционное признание права на обра-

зование как одного из основных прав человека и 

гражданина является важнейшей характеристи-
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кой и современного российского законодатель-

ства.  

Право на образование – важнейшее соци-

ально-культурное право человека, закрепленное 

и гарантированное Конституцией РФ и иными 

нормативно-правовыми актами. Реализация 

права на образование является предпосылкой 

успешной социализации человека. Получение ка-

чественного образования – это гарантия дальней-

шего трудоустройства, участия в политической и 

социальной жизни общества, реализации лич-

ных, экономических, социальных и иных прав.  

Конституцией Российской Федерации 1993 

года7 право на образование закреплено как одно 

из неотъемлемых социальных прав личности 

(ст. 43). Закрепление данного права в основном 

законе страны положило начало созданию си-

стемы национального образовательного законо-

дательства, которое было призвано раскрыть и 

конкретизировать статью 43 Конституции РФ.  

Несомненно, в настоящее время одним из 

главных среди таких актов является Федераль-

ный закон «Об образовании в РФ» от 29 декабря 

2012 года8. В нем регламентируются положения, 

характерные для всех уровней системы образо-

вания в Российской Федерации: принципы пра-

вового регулирования отношений в сфере обра-

зования, гарантии и стандарты образования, 

формы получения образования, их виды. Обра-

зованию лиц с ограниченными возможностями 

посвящена статья 79. В ней закреплены положе-

ния о том, что обучение и воспитание лиц с огра-

ниченными возможностями здоровья должно 

определяться специальной программой и в усло-

виях, соответствующих особенностям отдель-

ного человека. Важным положением является и 

то, что в законе закрепляется возможность вы-

бора организации образовательного процесса. 

Иными словами, лицо или его родители могут 

самостоятельно решить, где будет протекать 

обучение: в обычном или специализированном 

учебном заведении. В данном законе упомянуты 

меры социальной поддержки лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья. Им бесплатно 

предоставляются специальные пособия и учеб-

ная литература, а также иные услуги, учитываю-

щие индивидуальные особенности таких людей. 

Для качественной передачи знаний предусмот-

рена и специальная подготовка педагогических 

работников, которые должны владеть особыми 

методами и подходами в обучении и воспитании 

лиц с ограниченными возможностями здоровья.  

Органы управления образованием содействуют 

привлечению таких работников в организации, 

осуществляющие образовательную деятель-

ность. Также закон гарантирует оказание психо-

лого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи обучающимся, испытывающим трудно-

сти в освоении основных общеобразовательных 

программ, развитии и социальной адаптации.  

Нельзя не признать эти положения закона 

принципиальными, поскольку от того, как будет 

реализовано право на образование лица с огра-

ниченными возможностями здоровья, может за-

висеть его дальнейшая судьба. Необходимо в 

нужный момент подобрать тот вид обучения, ко-

торый будет для обучающегося самым опти-

мальным и комфортным. Здесь важно постоянно 

учитывать специальные медицинские показа-

тели, чтобы не допустить перенапряжения, 

ухудшения здоровья и общего состояния лица, 

чьи возможности ограничены. Педагоги образо-

вательных учреждений должны быть способны 

понять потребности ограниченного лица, по-

мочь преодолеть барьеры и сложности в обуче-

нии, направить человека на правильный путь.  

Не стоит забывать, что охрана здоровья в 

процессе обучения лиц с ограниченными воз-

можностями имеет первостепенное значение. 

Федеральный закон «Об основах охраны здоро-

вья граждан в Российской Федерации»9 от 21 но-

ября 2011 года в статье 12 закрепляет приоритет 

профилактики в сфере охраны здоровья: «Прио-

ритет профилактики в сфере охраны здоровья 

обеспечивается путем осуществления меропри-

ятий по сохранению жизни и здоровья граждан 

в процессе их обучения и трудовой деятельно-

сти в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации». Несомненно, государство 

осуществляет подобные охранительные и про-

филактические мероприятия в отношении каж-

дого обучающегося либо осуществляющего тру-

довую деятельность человека. Однако лица  

с ограниченными возможностями здоровья 

должны находиться под особо пристальным 

вниманием специалистов, чтобы в необходимых 

случаях получить неотложную помощь.  

Федеральный закон «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации»10 от 24 но-

ября 1995 года устанавливает гарантии получе-

ния образования детей с инвалидностью.  

Статья 19 определяет: «Государство поддержи-

вает получение инвалидами образования и га-

рантирует создание инвалидам необходимых 

условий для его получения». 

В целом поддержка общего и профессиональ-

ного образования, профессионального обучения 

инвалидов направлена: 

1) на осуществление ими прав и свобод чело-

века наравне с другими гражданами; 
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2) на развитие личности, индивидуальных 

способностей и возможностей; 

3) на интеграцию в общество. 

Органы управления образованием и образо-

вательные организации совместно с органами 

социальной защиты населения и органами здра-

воохранения обеспечивают получение инвали-

дами всех видов образования. Общее и профес-

сиональное образование, профессиональное 

обучение инвалидов осуществляются в соответ-

ствии с адаптированными образовательными 

программами и индивидуальными программами 

реабилитации. Инвалидам и лицам с ограничен-

ными возможностями здоровья создаются необ-

ходимые условия для получения образования 

как в общеобразовательных организациях, так и 

в специализированных организациях, осуществ-

ляющих образовательную деятельность для лиц 

с нарушениями здоровья по адаптированным 

программам.   

Характер нарушений у лиц с ограниченными 

возможностями здоровья может быть самым 

различным – начиная от временных, устрани-

мых трудностей до стойких патологий с необра-

тимыми, тяжелыми поражениями здоровья.  

В литературе рассматриваются различные 

подходы по квалификации лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья и инвалидов по 

различным основаниям11. В зависимости от ха-

рактера (тяжести) нарушений данных лиц 

можно объединить в три группы: лица с дефек-

тами, полностью излечимыми в процессе разви-

тия; лица с дефектами, подлежащими регуляр-

ной коррекции; лица со сложными дефектами, 

трудно поддающимися или неподдающимися 

лечению и исправлению12. 

 С учетом этого в законодательстве России 

установлено несколько видов обучения лиц с 

ограниченными возможностями здоровья: спе-

циальное (коррекционное), инклюзивное и ди-

станционное. Для каждой категории обучаю-

щихся предусмотрены самостоятельные схемы 

обучения.  

На основе данных о виде и характере заболе-

вания очень важно подобрать ту форму обуче-

ния, которая будет наиболее подходящей лицу 

по состоянию здоровья и которая в большей сте-

пени способна раскрыть потенциал человека. 

Эти формы могут иметь различные варианты: от 

способности человека при специальной под-

держке на равных обучаться вместе с обычно 

развивающимися сверстниками до специально 

 

 

адаптированной индивидуальной программе об-

разования13.  

Так как лица с ограниченными возможно-

стями являются специфической категорией 

граждан, гарантии реализации их прав на обра-

зование требуют особого и усиленного внима-

ния. Несмотря на сказанное, в настоящее время 

существует множество проблем в этой области, 

инвалиды и лица с ограниченными возможно-

стями далеко не всегда могут в полной мере ре-

ализовать гарантированное Конституцией право 

на образование. 

Представляется, что для эффективной реали-

зации норм международного и национального 

законодательства в сфере образования инвали-

дов и лиц с ограниченными возможностями здо-

ровья необходимо принимать определенные 

меры по решению важных задач правового, со-

циального и медицинского характера.  К этим 

задачам, в частности, можно отнести:  

– нормативное закрепление правовых меха-

низмов по включению лиц с ограниченными 

возможностями здоровья в существующую об-

разовательную среду на уровне дошкольного, 

общего и профессионального образования; 

– обеспечение предоставления обучающимся 

с ограниченными возможностями здоровья ка-

чественной правовой, социальной и психологи-

ческой помощи в образовательных учрежде-

ниях; 

– регулирование адресной финансовой под-

держки обучения лиц с ограниченными возмож-

ностями здоровья; 

– профилактику дискриминации в сфере об-

разования для лиц с ограниченными возможно-

стями здоровья в случае нарушения их права на 

инклюзивное образование; 

– внедрение современных методик комплекс-

ной реабилитации инвалидов; 

– создание системы ранней профилактики 

инвалидности у детей. 

Можно отметить, что за последние годы в 

нашей стране произошли определенные измене-

ния по отношению к лицам с особыми потреб-

ностями вследствие ограниченных возможно-

стей здоровья и оценке их способностей. При-

шло понимание, что нарушения в развитии и 

здоровье не отрицают профессионального по-

тенциала человека. К каждому обучающемуся 

следует подходить не с позиции, чего он не мо-

жет в силу своего дефекта, а с позиции, что он 

может, несмотря на имеющееся нарушение. 
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