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Национальный план противодействия кор-

рупции на 2021–2024 годы1, предусматриваю-

щий меры по совершенствованию системы ан-

тикоррупционных запретов и ограничений, а 

также по повышению эффективности деятель-

ности по предотвращению коррупционных пра-

вонарушений, выделяет в числе основных участ-

ников мероприятий, направленных на предупре-

ждение коррупции и борьбу с ней, органы про-

куратуры, а именно Генеральную прокуратуру 

РФ. Национальный план реализуется по не-

скольким основным направлениям, одним из ко-

торых, согласно разделу XI плана, является осу-

ществление мер по повышению эффективности 

антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов и проектов нормативных право-
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вых актов. В рамках данного направления веду-

щая роль отводится органам прокуратуры и  

Минюсту России. Так, согласно п. 30 Нацио-

нального плана Генеральной прокуратуре да-

ётся поручение осуществлять мониторинг дея-

тельности федеральных государственных орга-

нов и организаций по проведению антикорруп-

ционной экспертизы нормативных правовых ак-

тов, а также обобщать результаты работы орга-

нов прокуратуры по проведению антикоррупци-

онной экспертизы нормативных правовых актов 

органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации и органов местного само-

управления, в том числе по рассмотрению за-

ключений, выданных по результатам проведе-

ния независимой антикоррупционной экспер-

тизы нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов. Доклад о резуль-

татах исполнения поручения предоставляется в 

президиум Совета при Президенте по противо-

действию коррупции. 

На основании ст. 9.1 Федерального закона  

«О прокуратуре Российской Федерации» (далее 

– Федеральный закон о прокуратуре)2 одним из 

законодательно определенных путей реализа-

ции функций прокуратуры ее органами в про-

цессе реализации прокурорами и прокурор-

скими работниками своих полномочий по до-

стижению целей и решению задач, стоящих пе-

ред прокуратурой РФ, рассматривается проведе-

ние антикоррупционной экспертизы норматив-

ных правовых актов. Рассматриваемая статья 

регламентирует правовой механизм, позволяю-

щий своевременно выявлять коррупциогенные 

факторы в проектах законов и устранять их.  

В соответствии с Федеральным законом о про-

куратуре прокурор в ходе осуществления своих 

полномочий в установленном Генеральной про-

куратурой порядке и согласно методике, опре-

деленной Правительством Российской Федера-

ции, проводит антикоррупционную экспертизу 

нормативных правовых актов федеральных ор-

ганов исполнительной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федера-

ции, иных государственных органов и организа-

ций, органов местного самоуправления, их 

должностных лиц.  

Правовую основу проведения прокурором 

антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов составляют Федеральный закон 

«Об антикоррупционной экспертизе норматив-

ных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов» (далее – Федеральный закон об 

антикоррупционной экспертизе)3, устанавлива-

ющий правовые и организационные основы ан-

тикоррупционной экспертизы, проводимой в це-

лях выявления в нормативных правовых актах и 

проектах коррупциогенных факторов и их по-

следующего устранения, а также утвержденная 

Правительством Методика  проведения анти-

коррупционной экспертизы нормативных пра-

вовых актов и проектов нормативных правовых 

актов4, содержащая группы типовых коррупцио-

генных факторов, выявляемых в нормативных 

текстах. Порядок проведения антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных правовых актов 

органами прокуратуры, взаимодействия с 

иными субъектами антикоррупционной экспер-

тизы, в том числе проводящими независимую 

экспертизу на коррупциогенность, а также поря-

док учета нормативных правовых актов, внесен-

ных требований, результатов рассмотрения ис-

ков (заявлений) прокурора в порядке админи-

стративного, арбитражного судопроизводства 

утверждены приказом Генерального проку-

рора5. Прокуратура РФ, декларируемая в п. 1  

ст. 3 Федерального закона об антикоррупцион-

ной экспертизе в числе основных субъектов экс-

пертной деятельности, наделена полномочиями 

по проведению антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов (проектов норма-

тивных правовых актов) по вопросам, касаю-

щимся  прав, свобод и обязанностей человека и 

гражданина; государственной и муниципальной 

собственности, государственной и муниципаль-

ной службы, бюджетного, налогового, таможен-

ного, лесного, водного, земельного, градострои-

тельного, природоохранного законодательства, 

законодательства о лицензировании, а также за-

конодательства, регулирующего деятельность 

государственных корпораций, фондов и иных 

организаций, создаваемых Российской Федера-

цией на основании федерального закона; соци-

альных гарантий лицам, замещающим (заме-

щавшим) государственные или муниципальные 

должности, должности государственной или му-

ниципальной службы. 

В силу п. 2 ст. 9.1 Федерального закона о 

прокуратуре при выявлении в нормативном 

правовом акте коррупциогенных факторов 

прокурор вносит в орган, организацию или 

должностному лицу, которые издали этот акт, 

требование об изменении нормативного пра-

вового акта с предложением способа устране-

ния выявленных коррупциогенных факторов 

либо обращается в суд в установленном зако-

нодательством порядке. Данное положение за-

кона основывается на требованиях ст. 4 Феде-

рального закона об антикоррупционной экс-

пертизе, которая устанавливает способы отра-
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жения коррупциогенных факторов в актах 

прокурорского реагирования. 

Далее п. 3 ст. 9.1 Федерального закона о про-

куратуре и п.п. 2, 3, 4 ст. 4 Федерального закона 

об антикоррупционной экспертизе содержат по-

дробную правовую характеристику требования 

прокурора об изменении нормативного право-

вого акта как меры прокурорского реагирования 

особого рода. По мнению профессора А.Ю. Ви-

нокурова, «требование является специализиро-

ванным средством (актом) прокурорского реа-

гирования, в отличие от иных, имеющих универ-

сальный характер. Проведение антикоррупци-

онной экспертизы является составной частью 

надзорного процесса, осуществляемой в рамках 

такого направления прокурорского надзора, как 

надзор за исполнением законодательства о про-

тиводействии коррупции»6. 

В требовании прокурора об изменении нор-

мативного правового акта и в заключении ука-

зываются выявленные коррупциогенные фак-

торы и предлагаются способы их устранения. 

Данный акт подлежит обязательному рассмот-

рению соответствующими правотворческими 

органами в соответствии с их компетенцией. О 

времени и месте рассмотрения адресат требова-

ния заблаговременно информирует прокурора. 

Результат рассмотрения требования незамедли-

тельно сообщается прокурору. Кроме того, 

нормы права предоставляют прокурору право 

отзыва требования об изменении нормативного 

правового акта до его рассмотрения соответ-

ствующими органом, организацией или долж-

ностным лицом. 

Структурным подразделением прокуратуры, 

обладающим специальными полномочиями по 

осуществлению надзора за исполнением  

законов в Вооружённых силах РФ, других вой-

сках, воинских формированиях и органах, явля-

ется военная прокуратура, особенности органи-

зации и деятельности которой определены раз-

делом VI Федерального закона о прокуратуре.  

В настоящее время в соответствии с п. 1 ст. 46 

упомянутого закона в систему органов военной 

прокуратуры входит Главная военная прокура-

тура, военные прокуратуры военных округов, 

флотов, Ракетных войск стратегического назна-

чения, Московская городская военная прокура-

тура и другие военные прокуратуры, приравнен-

ные к прокуратурам субъектов РФ, военные 

прокуратуры объединений, соединений, гарни-

зонов и другие военные прокуратуры, прирав-

ненные к прокуратурам городов и районов. В во-

енных прокуратурах, приравненных к прокура-

турам городов и районов, по решению Главного 

военного прокурора могут создаваться проку-

рорские участки. Военные прокуроры относятся 

к особой группе прокурорских работников, об-

ладающих как статусом сотрудников прокура-

туры, установленным Федеральным законом о 

прокуратуре, так и статусом военнослужащих.  

Систему органов военной прокуратуры воз-

главляет Главный военный прокурор, являю-

щийся заместителем Генерального прокурора 

РФ, на которого возложены обязанности по ру-

ководству деятельностью органов военной про-

куратуры, обеспечению подбора, расстановки и 

воспитанию кадров, проведению аттестации во-

енных прокуроров, изданию приказов и указа-

ний, обязательных для исполнения всеми воен-

ными прокуратурами (п. 3 ст. 46 Федерального 

закона о прокуратуре). Кроме того, Главный во-

енный прокурор решает организационно-штат-

ные вопросы, связанные с деятельностью си-

стемы органов военной прокуратуры.  

На основании п. 4 ст. 46 Федерального закона 

о прокуратуре органы военной прокуратуры 

осуществляют свои полномочия в Вооруженных 

силах РФ, других войсках, воинских формиро-

ваниях и органах, созданных в соответствии с 

федеральными законами и иными норматив-

ными правовыми актами, утверждая, как отме-

чено доктором юридических наук, генерал-пол-

ковником юстиции С.Н. Фридинским, «право-

выми средствами законность и правопорядок, 

оказывая присущими формами и методами по-

мощь командованию в обеспечении боеготовно-

сти, а также обороноспособности государства в 

целом»7. 

Главный военный прокурор и подчиненные 

ему прокуроры обладают в пределах своей ком-

петенции полномочиями, определенными Феде-

ральным законом о прокуратуре, и осуществ-

ляют их независимо от командования и органов 

военного управления в соответствии с законода-

тельством. В связи с этим, помимо специальных 

полномочий, перечисленных в п. 2 ст. 47 Феде-

рального закона о прокуратуре, военные проку-

роры также наделены полномочиями по прове-

дению антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов, которую они проводят, 

руководствуясь той же самой правовой основой, 

что и иные прокурорские работники. К базовым 

источникам правового регулирования эксперт-

ной деятельности органов военной прокуратуры 

относятся ст. 9.1 Федерального закона о проку-

ратуре, Федеральный закон об антикоррупцион-

ной экспертизе, Методика проведения антикор-

рупционной экспертизы, а также утвержденный 

Генеральным прокурором порядок проведения 
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антикоррупционной экспертизы. Отличитель-

ной особенностью представляется возложение 

на органы военной прокуратуры обязанности по 

проведению в соответствии с нормативными ак-

тами Генерального прокурора и Главного воен-

ного прокурора антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов (и их проектов) 

органов военного управления Вооруженных 

сил, других войск, воинских формирований и 

органов. 

Принимая во внимание, что, по утверждению 

профессора С.С. Харитонова, «одним из факто-

ров, способствующих наличию массовых кор-

рупционных проявлений, является низкое каче-

ство и множественность актов военного законо-

дательства, целью антикоррупционной экспер-

тизы является выявление и устранение право-

вых предпосылок коррупции (коррупциогенных 

факторов), что, по своей сути, отождествляется 

с устранением дефектов правовых норм, право-

вых актов в целом»8. 

Анализируя историю развития правового ме-

ханизма регламентации порядка участия орга-

нов военной прокуратуры в экспертной деятель-

ности, следует признать её достаточно обшир-

ной. Процесс нормативного регулирования дея-

тельности военных прокуроров по проведению 

антикоррупционной экспертизы начался прак-

тически сразу после принятия базового феде-

рального акта в рассматриваемой сфере – Феде-

рального закона об антикоррупционной экспер-

тизе. В 2010 году Главный военный прокурор 

издал указание «Об организации проведения ор-

ганами военной прокуратуры антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных правовых актов»9 

(далее – Указание), в соответствии с которым за-

местителям Главного военного прокурора, 

начальникам структурных подразделений Глав-

ной военной прокуратуры, военным прокурорам 

окружного и гарнизонного звеньев поручалось 

организовать эффективную системную работу 

по проведению антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов с целью выявле-

ния в них коррупциогенных факторов и приня-

тия исчерпывающих мер по их исключению в 

соответствии с полномочиями, предоставлен-

ными статьей 9.1 Федерального закона о проку-

ратуре. Указание содержало распределение обя-

занностей по организации проведения антикор-

рупционной экспертизы между структурными 

подразделениями Главной военной прокура-

туры. В основу такого распределения был поло-

жен принцип ведомственной принадлежности 

экспертируемых нормативных правовых актов 

федеральным органам исполнительной власти, 

поднадзорных органам военной прокуратуры. 

Нормативные акты с выявленными коррупцио-

генными факторами в 10-дневный срок направ-

лялись в соответствующее подразделение Глав-

ной военной прокуратуры в соответствии с уста-

новленной компетенцией для внесения требова-

ний об изменении нормативного правового акта 

с целью исключения выявленного коррупцио-

генного фактора.  

В случае отклонения федеральными орга-

нами требований Главной военной прокуратуры 

об изменении нормативного правового акта с 

целью исключения выявленного коррупциоген-

ного фактора прокурорским работникам пред-

писывалось готовить соответствующие заявле-

ния в суд, обеспечив представительство Главной 

военной прокуратуры при рассмотрении в судах 

соответствующих заявлений о внесении измене-

ний в нормативные правовые акты, а также при 

обжаловании вышеуказанных требований, вне-

сенных Главной военной прокуратурой. 

В дополнение к вышеизложенному в соответ-

ствии с указанием Главного военного прокурора 

от начальников структурных подразделений 

Главной военной прокуратуры требовалось еже-

квартально представлять доклады о практике ре-

ализации полномочий, установленных ста-

тьей 9.1 Федерального закона о прокуратуре, 

проделанной работе и проблемных вопросах 

при ее осуществлении (с приложением стати-

стических сведений из реестра нарастающим 

итогом, в сравнении с аналогичным предыду-

щим отчетным периодом). 

В настоящее время, помимо федеральных за-

конов и подзаконных актов, деятельность орга-

нов военной прокуратуры по проведению анти-

коррупционной экспертизы нормативных пра-

вовых актов и их проектов регламентируется 

ведомственными нормативными актами. Вме-

сто Приказа Генерального прокурора РФ от 

28.12.2009 № 400 «Об организации проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных 

правовых актов», длительное время регулиро-

вавшего порядок проведения экспертизы орга-

нами прокуратуры, издан Приказ от 10.10.2022 

№ 58110 (далее – Приказ). Согласно данному до-

кументу Главной военной прокуратуре, воен-

ным прокурорам в соответствии с компетенцией 

поручается на постоянной основе проводить ан-

тикоррупционную экспертизу нормативных 

правовых актов и проектов нормативных право-

вых актов, руководствуясь методикой, утвер-

жденной Постановлением Правительства Рос-

сийской Федерации от 26.02.2010 № 96. При 

этом установлено требование, что антикорруп-

http://ivo.garant.ru/#/document/10164358/entry/91
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ционная экспертиза в соответствии с установ-

ленной компетенцией проводится органами во-

енной прокуратуры в отношении нормативных 

правовых актов, принятых поднадзорными им 

органами и организациями. Особое внимание в 

Приказе уделено необходимости налаживания 

взаимодействия с иными субъектами антикор-

рупционной экспертизы, в том числе проводя-

щими независимую экспертизу на коррупцио-

генность в порядке, предусмотренном Прави-

лами проведения антикоррупционной экспер-

тизы. 

Кроме того, в системе ведомственных источ-

ников правового регулирования экспертной де-

ятельности военных прокуроров необходимо 

выделить Приказ Главной военной прокуратуры 

от 07.05.2014 № 7011, которым утверждён поря-

док проведения антикоррупционной экспертизы 

организационно-распорядительных документов 

и проектов организационно-распорядительных 

документов Главной военной прокуратуры, со-

держащих нормы права (далее – Порядок).   

В соответствии с Порядком антикоррупционной 

экспертизе, проводимой органами военной про-

куратуры, подлежат документы (проекты доку-

ментов) Главного военного прокурора, содержа-

щие нормы права, затрагивающие права, сво-

боды, обязанности человека и гражданина, име-

ющие межведомственный характер, разработан-

ные структурными подразделениями Главной 

военной прокуратуры в соответствии с Регла-

ментом Главной военной прокуратуры. При 

проведении антикоррупционной экспертизы 

проектов документов обеспечивается проведе-

ние независимой антикоррупционной экспер-

тизы. Антикоррупционная экспертиза докумен-

тов (проектов документов) проводится отделом 

надзора (за исполнением законодательства о 

противодействии коррупции) Главной военной 

прокуратуры в соответствии с методикой, утвер-

жденной Постановлением Правительства РФ 

№ 96  и самим Порядком. Исполнители при раз-

работке проектов документов руководствуются 

методикой в целях недопущения включения в 

проекты документов коррупциогенных факто-

ров. Антикоррупционная экспертиза проектов 

документов осуществляется отделом надзора во 

взаимодействии с исполнителями, при необхо-

димости – с другими заинтересованными струк-

турными подразделениями Генеральной проку-

ратуры Российской Федерации и Главной воен-

ной прокуратуры, Академией Генеральной про-

куратуры Российской Федерации. Результаты 

антикоррупционной экспертизы отражаются в 

заключении по прилагаемой форме. 

По результатам анализа содержания деятель-

ности органов военной прокуратуры по прове-

дению антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов и их проектов можно 

сделать вывод о сформированности и слаженно-

сти механизма экспертной работы в системе рас-

сматриваемого структурного подразделения 

прокуратуры РФ. В общих чертах порядок про-

ведения антикоррупционной экспертизы воен-

ными прокурорами схож с порядком, характер-

ным для иных прокурорских работников. Об-

щей является и законодательная основа рассмат-

риваемой сферы прокурорской деятельности. 

Вместе с тем ряд ученых выделяют некоторые 

особенности проведения органами военной про-

куратуры антикоррупционной экспертизы нор-

мативных правовых актов и их проектов.  

В частности, по мнению Д.А. Дмитриева и  

Н.Г. Ложкина, к таким особенностям относится 

«проведение антикоррупционной экспертизы 

только структурными подразделениями Глав-

ной военной прокуратуры» и «проведение орга-

нами военной прокуратуры антикоррупционной 

экспертизы в отношении нормативных право-

вых актов, принятых не только органами воен-

ного управления, органами управления другими 

войсками, воинскими формированиями и орга-

нами, но и в соответствии с установленной ком-

петенцией поднадзорными им федеральными 

органами исполнительной власти, в которых 

хотя и не предусмотрена военная служба, но ко-

торые выполняют отдельные функции в области 

обороны и безопасности»12. 
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