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работки механизма правового регулирования международных расчетов в новых форматах взаимодей-
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Ключевые слова: национальные валюты; цифровые и криптовалюты; валютный клиринг.   

 

 

В 2022 г. осуществление международных 

расчетов в значительной степени осложнилось, 

последствиями санкций стали отключение рос-

сийских банков от SWIFT, блокировка корре-

спондентских счетов в американских и европей-

ских банках1, контрсанкции2 со стороны России 

запретили расчеты с контрагентами из «недру-

жественных» стран. 

К наиболее значимым вызовам можно от-

нести: 

 ограничение оборота валюты; 

 ограничение международных расчетов; 

 практическую остановку внешнеторговых 

операций: экспорт в «недружественные» страны 

и импорт из них; 

 нарушение сложившихся логистических 

цепочек; 

 уход с рынка иностранных партнеров; 

 проблему вторичных санкций по отноше-

нию к иностранным компаниям, ведущим эко-

номические отношения с компаниями – рези-

дентами РФ. 

Санкции стали непреодолимым фактором, 

который изменил многие социальные системы. 

Проблема регулирования этих систем является 

вызовом нашего времени для правительств и 

правовых систем.   

В совокупности эти действия, вероятно, ко-

ренным образом изменят геополитику трансгра-

ничных платежей. Однако в краткосрочном пе-

риоде встает вопрос: как выполнять текущие 

обязательства экспортерам и импортёрам при 

выполнении внешнеторговых контрактов?  

Введенные меры имеют срочный характер и 

закреплены в специальных нормативно-право-

вых актах, что приводит к возникновению про-

тиворечий по соотнесению с основным законом. 

Основным законом, регулирующим валют-

ные отношения, является ФЗ № 173 от 

10.12.2003 «О валютном регулировании и ва-

лютном контроле» (далее – ФЗ № 173). Данным 

законом определяется порядок регулирования 

валютных операций, особенности и процедуры 

валютного контроля и репатриации валюты. Од-

нако в настоящее время использование данного 

закона невозможно без учета указов Президента 

РФ3, разъясняющих актов ЦБ РФ4.   
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В 2022 году в ФЗ № 173 были внесены следу-

ющие поправки (вступили в силу с 1 мая 

2022 года): 

 расширение перечня тех валютных опера-

ций, которые могут быть реализованы без огра-

ничений (по финансировании участия в креди-

тах и займах); 

 для всех резидентов расширяется обязан-

ность получения российской валюты по всей со-

вокупности международных обязательств в 

установленной Правительством Российской Фе-

дерацией доле. 

Итак, ограничение валютного регулирования 

на настоящий момент времени подразумевает 

учет требований к обращению валюты. С право-

вой точки зрения такое положение вызывает 

необходимость анализа норм валютного права и 

его соотнесения с отдельными нормативно-пра-

вовыми актами. 

Осложнение правового регулирования между-

народных расчетов в условиях санкций вызвано 

активными мерами-реакциями на изменения в 

среде. Постоянная корректировка и введение но-

вых ограничений приводит к осложнению дея-

тельности компаний, которые ведут свой бизнес в 

партнёрстве с иностранными компаниями, будь то 

поставки или совместное управление. 

Несмотря на то, что меры по валютному ре-

гулированию принимаются именно в целях за-

щиты интересов развития национальных хозяй-

ствующих субъектов, их активное применение 

приводит к возникновению все новых и новых 

противоречий. 

Актуальным становится уточнение уровня 

юридической силы: на что в первую очередь 

необходимо опираться в рамках международ-

ных расчетов – на ФЗ № 173 или на предписа-

ния, выпущенные в рамках обеспечения нивели-

рования мер санкционного давления на Россий-

скую Федерацию. 

Так, в ст. 6 ФЗ №173 определяется порядок 

совершения всех валютных операций между ре-

зидентами и нерезидентами без каких-либо 

ограничений. Однако следует указать некото-

рые исключения, являющиеся актуальными на 

данный момент времени, к таковым следует от-

носить: 

 покупку иностранной валюты (номиналь-

ная стоимость которой указана в иностранной 

валюте); 

 продажу иностранной валюты (номиналь-

ная стоимость которой указана в иностранной 

валюте); 

 покупку чеков (номинальная стоимость 

которых указана в иностранной валюте); 

 продажу чеков (номинальная стоимость 

которых указана в иностранной валюте). 

Подобного рода расчеты могут быть реализо-

ваны уполномоченными банками и корпорацией 

ВЭБ РФ. Главная цель ограничения круга субъ-

ектов реализации данных операций: 

 предотвращение сокращения золотова-

лютного резерва; 

 ограничение волатильности курса рубля; 

 поддержка платёжного баланса страны. 

Однако в совокупности с введёнными после 

февраля 2022 года положениями наиболее кор-

ректным является следующее утверждение: ва-

лютные операции на территории Российской 

Федерации реализуются без ограничений, кроме 

установленных мерами противодействия санк-

циям. 

Также стоит отметить статью 12 ФЗ № 173, 

которая закрепляет право резидентов зачисле-

ния денежных средств в валюте на счет в ино-

странном банке РФ. Так, предусматриваются 

две нормы осуществления таких операций: 

 отсутствие ограничений совершения опе-

раций по переводу средств на свой же счет в 

банк – нерезидент РФ; 

 при отмене правила о репатриации воз-

можно осуществить зачисление экспортной вы-

ручки компании – резидента РФ на счет банка – 

нерезидента РФ. 

В первом случае норма утратила свою силу, 

так как Указом Президента № 79 введен запрет 

на совершение валютных переводов на любые 

счета. Затем данный запрет был дополнен разре-

шением проведения валютного финансирования 

операционной деятельности филиалам компа-

ний – резидентов РФ, которые располагаются не 

на территории страны. Стоит также отметить ре-

гламентирование объёма такого финансирова-

ния – он не должен превышать объем аналогич-

ного финансирования за прошедший отчетный 

период. 

Во втором случае Центральным банком Рос-

сийской Федерации дано разъяснение, что зачис-

ление экспортной выручки компании – резидента 

РФ на счет банка – нерезидента РФ должно быть 

осуществлено в течение 120 рабочих дней5. 

Также уточнения требует ст. 19 ФЗ № 173, ко-

торая направлена на регулирование процесса ре-

патриации. Введенные временные ограничения 

предусматривают отсутствие зависимости между 

наличием отмены репатриации и обязанности ре-

ализации выручки, полученной в валюте. Таким 

образом, вне зависимости от статуса отмены ре-

патриации выручка обязана быть зачислена на 

счет банка Российской Федерации. 
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Итак, при применении статей ФЗ № 173 по-

сле событий февраля 2022 года, необходимо ак-

туализировать их в соответствии с изданными 

пояснениями ЦБ РФ и указами Президента РФ, 

Правительства РФ. Несмотря на это, с каждым 

днем ситуация может меняться, поэтому проти-

воречия норм правового регулирования между-

народных расчетов всё равно являются серьез-

нейшим барьером. 

Однако проблемы в правовом регулировании 

не ограничиваются приведенными положениями. 

Стоит говорить и о регулировании обязательной 

продажи выручки, полученной в валюте. 

Мера обязательной продажи валютной вы-

ручки необходима для защиты интересов наци-

ональной безопасности страны, так как санкции 

недружественных Российской Федерации чле-

нов международного сообщества поставили под 

угрозу нормальное функционирование системы 

валютного обеспечения. 

 С 10.06.2022 решением Правительственной 

комиссии № 616 от 09.06.2022 установлена доля 

обязательной продажи валютной выручки по 

всем внешнеторговым контрактам в размере 0%. 

Требование обязательной продажи валютной 

выручки, зачисленной на счета в российских 

банках на основании внешнеторговых контрак-

тов, было введено для резидентов 28 февраля 

2022 года Указом Президента РФ № 79.  

В апреле Правительственная комиссия ввела 

ряд условий, согласно которым резиденты РФ 

могут не продавать полученную ими выручку в 

валюте. К таковым условиям относятся реше-

ния, приведенные на рисунке 1. 

Данные положения были актуальны на про-

тяжении месяца, и уже в конце мая 2022 года вы-

пущен новый указ Президента Российской Фе-

дерации, в рамках которого объём продажи обя-

зательной валютной выручки был снижен с 

уровня 80% до уровня 50%. Также данный нор-

мативно-правовой акт предусматривает наделе-

ние Совета директоров ЦБ РФ полномочиями по 

изменению срока уплаты валютной выручки7.  

Далее был продлен срок валютной выручки 

до 120 рабочих дней (с момента зачисления дан-

ного вида выручки на расчетный счет)8. 

Итак, очевидным становится наличие глав-

ной проблемы – основной практический вопрос 

для резидентов заключается в том, каким прави-

лам следовать, когда реализуются международ-

ные расчеты, согласовать правила, действовав-

шие на момент начисления реализации данной 

деятельности. 

При сохранении валютной выручки на счетах 

в иностранных банках остается риск возможно-

сти заморозки валютных счетов предприятий за 

рубежом. 
Обусловленное санкционной политикой ино-

странных государств одностороннее ограниче-
ние осуществления операций по корреспондент-
скому счету банка-корреспондента в зависимо-
сти от договорных условий может быть квали-
фицировано как обстоятельство непреодолимой 
силы либо влечь ответственность банка-респон-
дента перед клиентами, платежи которых не 
были проведены ввиду приостановления или 
прекращения операций по счету «ЛОРО» бан-
ком-корреспондентом. 

Возникшие санкции неоспоримо оказывают 
влияние на порядок реализации международных 
расчетов. На основе проведенного анализа 
можно выделить ряд сфер, в которых можно 
наблюдать наиболее сильные проблемы с регу-
лированием. Данные сферы представлены на ри-
сунке 2. 

Таким образом, санкции затронули практиче-
ски все сферы жизнедеятельности общества 
Российской Федерации. С точки зрения между-
народных расчетов под наибольшее влияние по-
пали сферы экономических, правовых и техно-
логических отношений. 

Правовое регулирование, как уже было уста-
новлено, было подвержено большому количе-
ству преобразований. Правовое поле регулиро-
вания международных расчетов активно преоб-
разуется на протяжении всего срока усиленного 
санкционного давления.  

Пользователи правовой информации вынуж-
дены подробно разбираться в хитросплетениях 
нормативно-правовых актов, некоторые из кото-
рых дополняются буквально через день, что 
приводит к неоднозначности правовой под-
держки валютных и международных расчетов. 

Валютное регулирование вслед за измене-
нием правового поля претерпело большое коли-
чество преобразований. Так как основа обраще-
ния валюты – нормативно-правовые акты, при 
их преобразовании преобразуется и сфера их 
применения. 

Логистическая система и деловые отношения 
также пострадали. Из-за всей совокупности 
ограничений и негативных проявлений ведение 
бизнеса многих иностранных компаний с Рос-
сийской Федерацией стало или экономически 
невыгодным, или практически невозможным. 

С точки зрения технологической поддержки 
функционирования банковской системы Рос-
сийская Федерация практически полностью 
осталась без возможности быстрых междуна-
родных переводов из-за ограничения работы си-
стемы SWIFT, также была ограничена работа 
иностранных платежных систем. 
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Итак, санкции стали непреодолимым обстоя-

тельством, под влиянием которого преобразова-

лись многие системы общества. Проблема регу-

лирования данных систем – вызов современно-

сти для системы власти и правового поля.  

Основой для таких преобразований должно 

быть прочное, актуальное и системно полное 

правовое регулирование, благодаря которому 

международные расчеты могли быть реализо-

ваны оперативно, корректно и в рамках закона. 

Применение новых механизмов, систем и 

услуг по обслуживанию внешнеэкономических 

расчётов. Рассмотрим состояние и перспективы 

функционирования системы платежей в между-

народных расчётах:  

 в национальных валютах; 

 в цифровых и криптовалютах; 

 с помощью валютного клиринга. 

У каждого способа расчетов есть свои плюсы 

и минусы. Необходимо найти их эффективную 

 
 

Рис. 1. Условия, согласно которым резиденты РФ могут не продавать полученную ими выручку в валюте 

 

 

 
 

Рис. 2. Сферы с наиболее проблемным регулированием в области международных расчетов 

 

 

Резидент также является стороной импортно-экспортного контракта 
с тем же или другим иностранцем

Экспортно-импортный контракт резидента зарегистрирован 
в том же банке-получателе или платежи осуществляются на счет 
в том же банке-получателе

Иностранная валюта дебетуется с валютного счета резидента, 
если иностранная валюта уже депонирована по экспортному контракту 
в обеспечение будущих платежей для выполнения обязательств 
по импортному контракту
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комбинацию с точки зрения не только осуществ-

ления текущих платежей за товары и услуги, но 

и движения капитала и перспектив построения 

новой финансово-денежной системы. Предло-

женные способы нуждаются в правовом дорегу-

лировании и активной законодательной прора-

ботке.  

 

Использование национальных валют. 

Обострение глобальной геополитической обста-

новки привело в настоящее время к возникнове-

нию множества рисков в финансовом мире. 

Набирающая силу многополярная система ми-

рового развития вносит свои закономерности и 

в международную банковскую систему. На этом 

фоне разные страны стремятся как можно 

меньше зависеть от международного валютно-

финансового рынка и активно использовать 

свои национальные валюты. 

Для проведения расчетов в национальных ва-

лютах заключаются, как правило, двусторонние 

валютные соглашения между правительствами 

договаривающихся стран. Конкретизацией и 

практической реализацией данного решения за-

нимаются центральные банки соответствующих 

стран. На практике это происходит в виде под-

писания двусторонних соглашений между цен-

тральными банками об организации расчетов 

между договаривающимися странами.   

Расчеты в национальных валютах могут при-

нести следующие преимущества. 

1. Более легкая международная торговля и 

инвестирование, а также снижение торговых из-

держек при двустороннем валютном обмене. 

2. Понижение рисков и потерь, вызванных 

колебаниями курса твердых валют (доллар 

США, евро) по отношению к национальным ва-

лютам. Смягчение негатива, созданного финан-

совым кризисом, при международной торговле. 

3. Уход от подчинения доллару США и пред-

почтение расчета в национальных валютах в 

различных финансовых сферах. Понижение рис-

ков, связанных с недостатком валютных резер-

вов. Переустройство международной депозит-

ной валюты и системы финансового надзора. 

Установление равновесной структуры междуна-

родных расчетов в связи с дедолларизацией.  

4. Национальные валюты приобретают вос-

требованность и статусность. 

Основные проблемы взаиморасчётов в наци-

ональных валютах:  

–  национальные валюты обладают более 

низкой ликвидностью относительно мировых 

резервных валют; 

–  высокие транзакционные расходы (1–5%); 

–  девальвационная опасность, волатильность 

национальных валют; 

–  неустойчивые темпы экономического ро-

ста, нестабильная макроэкономическая ситуа-

ция; 

–  высокая конкуренция с банками, обслужи-

вающими доллары США; 

–  потеря связи и наработок с банками, с ко-

торыми накоплен многолетний опыт работы; 

–  отсутствие возможности использовать и 

копить полученную национальную валюту дру-

гих, не входящих в дружественный круг стран; 

–  повышение валютных рисков при исполь-

зовании национальных валют, связанных с огра-

ничением конвертации и нестабильностью кур-

сов. Необходимо отметить, что на сегодняшний 

момент взаимные расчеты в национальных ва-

лютах между ЦБ дружеских стран тормозятся в 

связи с тем, что отсутствуют своп-линии в наци-

ональных валютах.  

 

Оценка возможности расчетов криптова-

лютой.  На сегодняшний день единое определе-

ние криптовалюты отсутствует. Так, например, 

Банк международных расчетов (БМР, BIS) 

отождествляет понятия virtual currency, digital 

currency  и  cryptocurrency9 и  определяет «циф-

ровую валюту» через следующие ключевые ха-

рактеристики: эмитируется только электронным 

способом; не эмитируется в  национальных ва-

лютах и не связана с ними; не является обяза-

тельством кого-либо (в отличие от традицион-

ных денег); имеет нулевую внутреннюю стои-

мость, т. е. не генерирует поток платежей; ис-

пользуется для прямого обмена между участни-

ками системы с использованием технологии 

распределенного реестра (peer-to-peer)10. 

Европейский центральный банк (ЕЦБ, 

ECB) называет криптовалюты децентрализо-

ванными двусторонними схемами использова-

ния виртуальных валют. При этом под вирту-

альной валютой понимается цифровое пред-

ставление ценности, эмитируемое не цен-

тральным банком, не кредитным институтом 

и не другим институтом – эмитентом элек-

тронных денег, которое в определенных усло-

виях может быть использовано в качестве аль-

тернативы деньгам11. 

Криптовалютой называется некоторый циф-

ровой продукт (программа), имеющий свой уни-

кальный код, который в настоящий момент 

нельзя подделать или изменить, поскольку лю-

бые его изменения видны сразу всем его пользо-

вателям12. «Криптовалюта обладает определен-

ными характеристиками, позволяющими произ-
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водить количественные действия (измерять, де-

лить, складывать и т.д., сохраняя при этом изна-

чальные пропорции), что позволяет ей быть не 

только активом, но также использоваться в ка-

честве платежа, хранения, обмена и т.д., копи-

руя некоторые свойства стандартных денег»13.  

Термин «криптовалюта» неразделим с терми-

ном блокчейна – цепочки блоков, содержащей в 

себе строгую последовательность данных (ин-

формации в виде криптографического шифра о 

совершенных операциях: транзакций, контрак-

тов, сделок в системе)14. 

На российском рынке операции с криптова-

лютами в доминирующем большинстве проис-

ходят между физическими лицами. В россий-

ском законодательстве не закреплен статус 

криптовалюты и криптовалютной биржи, крип-

товалютные биржи отвязаны от финансовых 

бирж, отсутствует закрепленная на законода-

тельном уровне система учета и хранения ин-

формации о криптовалютных активах, а также 

об их владельцах. Таким образом, корпоратив-

ные расходы на покупку криптовалюты не могут 

быть оформлены в соответствии с российским 

законодательством. В случае с физическими ли-

цами операция по покупке или продаже крипто-

валюты с точки зрения финансового учета вы-

глядит как перевод средств от одного физиче-

ского лица другому. При этом информация о 

второй части сделки, касающейся перечисления 

криповалюты в обмен на оплату, остается в тени 

для финансового надзора, что позволяет сегодня 

обходить различного рода ограничения, вводи-

мые финансовыми регуляторами, и совершать 

перечисления средств между различными крип-

тосчетами в обход финансового контроля и 

надзора15. 

«Выделяют также независимые валюты и 

стейблкоины. Стоимость первых является сво-

бодной и, как правило, сильно колеблется в за-

висимости от спроса и предложения на рынке. 

Стейблкоины по стоимости привязаны к некото-

рой фиатной (реальной, эмитируемой централь-

ными банками) валюте. Технически это озна-

чает, что эмитент стейблкоина обязуется в лю-

бой момент по требованию участника сделки 

конвертировать эту криптовалюту на реальную 

(фиатную) валюту по фиксированному курсу. 

Наиболее распространенным стейблкоином на 

сегодня является Тезер (USTD или Tether). Курс 

данной криптовалюты фиксирован и соответ-

ствует 1 USDT = 1 USD. Компания – эмитент 

данной криптовалюты проводит операции на 

рынке, обеспечивая стабильность курса, исполь-

зуя заявленные долларовые резервы. Таким об-

разом обеспечивается стабильность курса дан-

ной криптовалюты к доллару США на крипто-

биржах»16. 

«Вывод средств с криптобирж в реальный 

финансовый сектор, как правило, осуществля-

ется путем операции продажи криптовалюты на 

криптобирже с зачислением денежных средств 

на реальный банковский счет. Следует отме-

тить, что гарантом сделки в случае покупки и 

продажи криптовалют выступают криптобиржи, 

на которых проводятся эти сделки, поскольку 

операции на данном рынке полноценно не 

видны и не регулируются государственными 

финансовыми институтами»17. Некоторые 

страны, например США и ОАЭ, признали крип-

товалюты в качестве средства платежа, однако 

данный вид оплаты является редким, а объемы 

крайне невелики.  

Хранить криптовалюту пользователь может 

на криптокошельках (аналог расчетного счета), 

которые можно открывать на криптобиржах18. 

«Минус использования криптовалюты:  

 Множественные комиссии, связанные с ее 

покупкой, переводами между криптосчетами и в 

конце – выводом в реальный финансовый сек-

тор. Так, общий объем комиссий при условном 

платеже иностранному поставщику может со-

ставлять до 15–30% по сравнению с использова-

нием стандартных средств платежа.  

 Сложности при использовании крупных 

сумм для оплаты, что связано с ограничениями 

на получение криптовалюты на счета организа-

ций, как указывалось ранее, а в случае с физиче-

скими лицами – контролем поступающих на 

счета средств со стороны контролирующих ор-

ганов. Особенно это касается развитых стран с 

активной борьбой по отмыванию незаконно по-

лученных средств.  

 Слабая защищенность средств, находя-

щихся на криптокошельках, а также значи-

тельные затруднения в возможности апелля-

ции по проведенным сделкам ввиду отсут-

ствия официального органа регулирования. 

Это проявилось, в частности, в потерях вла-

дельцев стейблкоина TerraUSD из-за произо-

шедшего сбоя в алгоритме расчетов. Кроме 

того, ряд криптобирж уже заблокировали ак-

каунты российских физических лиц. Многие 

биржи ограничивают доступ пользователям 

из России, как попавшим под санкции, так и 

не попавшим»19. 

 

Восстановление межгосударственных 

клиринговых расчетов. Валютный клиринг 

(англ. сurrency clearing) – порядок проведения 
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международных расчетов между странами, ос-

нованный на взаимном зачете платежей за то-

вары и услуги, обладающие равной стоимостью, 

исчисленной в клиринговой валюте по согласо-

ванным ценам. На основе валютного клиринга 

могут производиться взаиморасчеты фирм-рези-

дентов соответствующих стран20.  

Взаимозачеты по валютному клирингу носят 

обязательный, но не добровольный характер, 

как в случае с внутренним межбанковским кли-

рингом. Необходимо также иметь для этого кон-

кретные межправительственные соглашения. 

Они должны содержать определенные составля-

ющие: 

–  систему клиринговых расчетов; 

–  объемы валютного клиринга; 

–  тип валюты; 

–  предельно допустимую разницу между 

экспортом и импортом (сальдо); 

–  схему выравнивания платежей по товаро-

обороту (валютный клиринг с правом или без 

права конверсии); 

–  систему погашения конечного сальдо, ко-

гда заканчивается межправительственное согла-

шение. 

При осуществлении международных расче-

тов с помощью валютных клирингов происхо-

дит замена международных платежей в ино-

странной валюте расчетами в национальной ва-

люте с клиринговыми банками, которые осу-

ществляют окончательный зачет взаимных тре-

бований и обязательств. 

Межправительственные соглашения могут 

быть заключены между двумя либо несколь-

кими странами. В таком случае вышеперечис-

ленные правила по зачету взаимных требова-

ний и обязательств и балансирование между-

народных платежей осуществляются всеми 

странами, которые подписали клиринговое со-

глашение. 

Валютный клиринг – это хорошо отлажен-

ный эффективный механизм в международных 

расчетах. Он незаменим при валютных ограни-

чениях и экономии средств. Его положительным 

качеством является, несомненно, участие в раз-

витии международных экономических отноше-

ний. Если посмотреть с обратной стороны, ва-

лютный клиринг дает возможность совершать 

внешнеторговый оборот и использование ва-

лютной выручки только с государством участ-

ником клирингового соглашения. 

Ранее валютные клиринги между двумя стра-

нами были несовершенны. Первое, что можно 

отметить, – это лимит взаимного оборота, кото-

рый создавался наименьшим экспортным объе-

мом страны участника оборота.  

Второе, что необходимо подчеркнуть, – это 

ограничение реализации остаточных клиринго-

вых средств. Ими можно было оплачивать 

только встречные поставки клирингового парт-

нера.  

Третий отрицательный момент заключался в 

запрете использования финансов, полученных 

от внешних сделок с третьими странами, при 

сбалансировании сальдо клиринговых расчетов. 

В-четвертых, при клиринговых расчетах воз-

никают две категории валютного риска: замора-

живание валютной выручки при неконвертируе-

мом клиринге и потери при изменении курса21. 

В настоящее время Россия осуществляет кли-

ринговые соглашения с Индией, Афганистаном, 

Ираном, Египтом, Сирией, Кубой.  
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The Russian Federation is currently under active sanctions pressure. The restrictions present in almost all spheres of 

life of Russian society have led to the need to transform the legal field – primarily in order to preserve the national 
security of the country, which largely concerns international settlements on already concluded transactions. In addition, 
the forms of international settlements in modern conditions are changing due to digitalization, therefore, the study of 
their essence makes it possible to optimize the process of developing a mechanism for legal regulation of international 
settlements in new formats of interaction between countries under sanctions. 
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