
 Контрольно-ревизионные органы Минфина 

России в 2023 году отмечают свой вековой юби-

лей. За период 100-летней истории, началом ко-

торой стало создание 23 октября 1923 года Фи-

нансово-контрольного управления Наркомата 

финансов СССР, система финансовых контроль-

ных органов неоднократно изменялась. Центра-

лизованную систему финконтроля с аппаратами 

на местах советского периода сменила соответ-

ствующая новому федеративному государствен-

ному устройству система федеральных, регио-

нальных и муниципальных органов финансового 

контроля. Необходимость решения задач нового 

времени в том числе определила расширение пе-

речня контрольных полномочий. 

Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок това-

ров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» (далее – За-
кон о контрактной системе) органы внутреннего 

финансового контроля наделены полномочиями 

по контролю в сфере контрактных отношений 

(часть 8 статьи 99 Закона о контрактной систе-

ме)
1
. Федеральным законом от 28.12.2013 

№396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

положения Закона о контрактной системе до-

полнены частью 11.2 статьи 99. За федеральным 

органом исполнительной власти, осуществля-

ющим функции по контролю и надзору в фи-

нансово-бюджетной сфере, закреплены полно-

мочия по проведению проверок осуществления 

органами государственного и муниципального 

финансового контроля, являющимися органами 

исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и местных администраций, контроля 

в сфере контрактных отношений, предусмот-

ренного частью 8 статьи 99 Закона о контракт-

ной системе. Указом Президента Российской 

Федерации от 02.02.2016 № 41 функции по кон-

тролю и надзору в финансово-бюджетной сфере 
переданы Федеральному казначейству и за-

креплены частью 3 статьи 166.1 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации
2
. 
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Начиная с 2017 года территориальными ор-

ганами Федерального казначейства (далее – 

ТОФК) осуществляются проверки региональ-

ных и муниципальных органов внутреннего 

финансового контроля. При реализации указан-

ных контрольных полномочий фактически осу-

ществляется «переконтроль» за тем, как регио-

нальные и муниципальные финорганы реализу-

ют свои контрольные полномочия в сфере заку-

пок в отношении региональных и муниципаль-

ных заказчиков. Проверки органов контроля, 

помимо того, что в качестве объекта контроля 

выступает контрольный орган, а предметом про-

верки является непосредственно контрольная 

деятельность, имеют ряд особенностей. 

Процедура проведения проверок. Контроль-

ные мероприятия в отношении органов госу-

дарственного и муниципального финансового 

контроля в части проверки осуществляемого 

ими контроля, предусмотренного частью 8 ста-

тьи 99 Закона о контрактной системе, проводят-

ся в соответствии с Приказом Минфина России 

от 29.10.2021 №167н «Об утверждении Порядка 

проведения Федеральным казначейством про-

верок осуществления органами государственно-

го (муниципального) финансового контроля, 

являющимися органами (должностными лица-

ми) исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации (местных администраций), 

контроля за соблюдением Федерального закона 

от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муници-

пальных нужд» (далее – Порядок 167н). Поло-

жения Федеральных стандартов внутреннего 

государственного (муниципального) контроля 

при проведении проверок органов контроля не 

применяются.  

Участниками проверок являются уполномо-

ченное структурное подразделение центрально-

го аппарата Федерального казначейства, к ком-

петенции которого относится проведение про-

верок органов контроля (Управление по кон-

тролю в сфере контрактных отношений); 

ТОФК; органы контроля. 

Проверки могут быть как плановые, так и 

внеплановые. Форма проведения проверок ор-

ганов контроля: выездная, камеральная. Поряд-

ком 167н также предусмотрены встречные про-

верки в отношении заказчиков, ранее проверен-

ных соответствующим органом контроля. Реви-

зии и обследования при проверках органов кон-

троля в сфере закупок не проводятся. 

Вариативность подходов. Плановые про-

верки органов контроля в соответствии с По-

рядком 167н проводятся ТОФК только после 
получения письма Федерального казначейства 

по исполнению поручения, в котором указыва-

ются:  

 форма осуществления проверки органа 

контроля (камеральная или выездная); 

 проверяемый период; 

 перечень органов контроля для проверок; 

 критерии для отбора объекта контроля (за-

казчиков, ранее проверенных органами контроля); 

 программа проверки органа контроля; 

 сроки проведения проверок органов кон-

троля; 

 сроки представления информации о ре-

зультатах плановых проверок органов контроля 

в уполномоченное подразделение; 

 форма акта проверки; 

 форма отчета по итогам проведения про-

верок органов контроля; 

 состав информации о результатах плано-

вых проверок органов контроля для предостав-

ления в уполномоченное подразделение. 

Учитывая, что основная часть методических 

и организационных подходов (перечень прове-

ряемых аспектов контрольной деятельности 

органов контроля в сфере закупок) в соответ-

ствии с Порядком 167н определяется в письме 

Федерального казначейства, при необходимости 

фокус внимания при проведении проверок ор-

ганов контроля может меняться в зависимости 

от задач конкретного проверяемого периода.  

Сроки осуществления контрольных дей-

ствий. Порядком 167н в отличие от Федераль-

ного стандарта «Проведение проверок, ревизий 

и обследований и оформление результатов» от 

17.08.2020 № 1235 (далее – Стандарт 1235), 

применяемого при проведении проверок, осу-

ществляемых в рамках внутреннего фин-

контроля, определены иные сроки некоторых 

контрольных процедур (действий)
3
. Установ-

ленный Порядком 167н срок издания приказа о 

проверке органа контроля – «не позднее рабоче-

го дня, предшествующего дню направления за-

проса»; в Стандарте 1235 срок издания приказа 

определен условием, что копия приказа должна 

быть вручена объекту контроля не позднее, чем 

за 24 часа до начала проверки. Срок ответа на 

запрос в Порядке 167н предусмотрен не менее    

5 рабочих дней; согласно Стандарту 1235 уста-

новлен срок не менее 3 рабочих дней для вы-

ездной проверки и не менее 10 рабочих дней 

для проверки камеральной. Срок проведения 

проверки органа контроля (как выездной, так и 

камеральной) не может превышать 20 рабочих 

дней. Стандартом 1235 установлен предельный 

срок выездной проверки – 40 рабочих дней. 

Срок предоставления возражений на акт орга-

нами контроля составляет только 5 рабочих 

дней вместо 15 рабочих дней, предусмотренных 
Стандартом 1235. Срок проведения Контроль-

ной комиссии ТОФК по рассмотрению резуль-

татов проверки органов контроля – не позднее 
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25 рабочих дней с даты подписания акта, для 

проверок, осуществляемых в рамках госфин-

контроля, срок проведения Контрольной комис-

сии ТОФК определен не позднее 50 рабочих дней 

с даты подписания акта (Федеральный стандарт 

«Реализация результатов проверок, ревизий и 

обследований» от 23.07.2020 № 1095)
4
. 

Оформление результатов проверок. Поря-

док 167н нормативно закрепил перечень доку-

ментов, оформляемых по результатам рассмот-

рения актов проверок органов контроля. Если в 

акте проверки органов контроля выявлены 

нарушения – оформляется заключение, при от-

сутствии нарушений – информационное пись-

мо
5
. Информационное письмо проверенный ор-

ган контроля может оставить без внимания, а на 

заключение должен ответить не позднее 3 меся-

цев со дня его направления, указав информацию 

о принятых мерах. Административная ответ-

ственность за невыполнение органом контроля 

данной обязанности не предусмотрена (часть 20 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях преду-

сматривает ответственность только за неиспол-

нение законного предписания (представления) 

органа государственного (муниципального) фи-

нансового контроля).  
Информация о проверках органов контроля 

и их результаты не подлежат размещению в 
ГИС ЕИС. Результаты контрольных мероприя-
тий, проведенных в рамках полномочий части 
11.2 статьи 99 Закона о контактной системе, 
обобщаются Федеральным казначейством и 
направляются Министерству финансов Россий-
ской Федерации, высшим исполнительным ор-
ганам государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органам контроля.  

Обобщенная информация о результатах про-
верок органов контроля содержит:  

 анализ типичных нарушений и недостат-
ков в деятельности органов контроля при осу-
ществлении ими деятельности по контролю в 
сфере закупок; 

 анализ типичных нарушений и недостат-
ков в сфере закупок товаров, работ, услуг, до-
пущенных региональными и муниципальными 
заказчиками и выявленных соответствующими 
органами контроля при осуществлении кон-
троля в сфере закупок; 

 предложения по совершенствованию зако-
нодательства о контрактной системе (при нали-
чии). 

Заключение. Перечислим основные особен-

ности проверок региональных и муниципаль-

ных органов контроля в сфере закупок. Законом 

о контрактной системе Федеральное казначей-

ство наделено полномочиями по «переконтро-

лю» в сфере закупок. Объектами, в отношении 

которых реализуются данные контрольные пол-

номочия, являются региональные и муници-

пальные органы внутреннего финансового кон-

троля. Предметом проверки является осуществ-

ление органами финконтроля контрольной дея-

тельности в сфере контрактных отношений. 

Процедура проверки органов контроля опреде-

лена Порядком № 167, федеральные стандарты 

внутреннего финансового контроля при этом не 

применяются. Конкретные вопросы контроль-

ных мероприятий вариативны и формулируют-

ся в отдельных письмах Федерального казна-

чейства, направляемых перед проверкой. По 

результатам рассмотрения материалов проверок 

в проверенный орган контроля в отсутствие вы-

явленных нарушений направляется информаци-

онное письмо или заключение при их наличии. 

Обзор выявленных типовых нарушений в дея-

тельности органов контроля в сфере закупок 

направляется Федеральным казначейством в 

Минфин России, а также в субъекты РФ. 
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