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B cTatbe npoaHanuanpoBaH 6a30BbIi NPUHLMA 3anpeTa 3noynoTpebneHns NpaBoM B KOHTPOMbHO-HAA30PHON AEATENBHOCTY.
MpennoxeHa aBTopckas feduHULIA 3n0ynoTpebneHns NpaBoM B KOHTPOIbHO-HAA30PHON [EeATENbHOCTH, a Takke 0TMeYaeTcs,
4TO 3aKoHodaTenb YCTaHOBWN Mpeden peanuaauuu (MCMonb30BaHUS) NpaB Kak AN KOHTPOSbHbIX (HAA30PHBIX) OpraHoB W KX
JOIMKHOCTHBIX NUL|, KOHTPONMPYEMBbIX ML, TaK 1 ANS rPaX4aH U OpraHu3aLuii, M 3TUM NpeaenoM BbICTynaeT Lenb 1Cnonb3oBa-

HUsi TipaBa.

Kntouesble crioga: KOHTPONbHO-HaL30pHas AEATENbHOCTb, 3n0ynoTpebneHe NpaBoM, NPaBoBbIe MPUHLMMBI.

OOmuit 3amper Ha 3JI0YMOTpeOIEHHE TPaBOM
COJEPKUTCS B KOHCTUTYIIMOHHBIX HOpMax®. Ycra-
HOBJICH TMpeJieNl OCYNIECTBICHUSI CYOBEKTHBHOTO
mpasa.

3noymorpebieHNe MPaBOM KaK TPaKTAHCKO-
MpaBOBasi KATEropusl MPEJICTaBIsACT COO0H UMIIepa-
THUBHBIM 3allpeT Ha OCYILECTBIEHHE TPaKJaHCKUX
TIPaB C IENbI0 MPUIUHUTE BPEl APYyTroMy JHILY, AeH-
CTBUS B 00X0J1 3aKOHA C TIPOTUBOMPABHOM ENBIO, a
TaKXKe MHOE 3aBeJIOMO HeToOpOCOBECTHOE TOBE/Ie-
uue?. [IpUHINUI 3anpeTa 3I0yIOTPEOIEH S IIPABOM,
KaK OTpaclieBOW TMPHUHIMIT TPaXXIAHCKOTO IIpPaBa,
HaTpaBJICH Ha 3alUTy ¥ OXpaHy ITyOINIHOTO UHTE-
peca, yperyiampoBaHHe OOIIECTBEHHBIX OTHOIIIE-
Huii®. B TeOpUH rpa)aIaHCKOro Ipasa 310yIoTped-
JIeHHe TPaBOM paccMaTpUBAETCs Kak Ipenen OCy-
HIECTBIECHUS TPAXKIAHCKHX TIPAB.

A.A. ManrHOBCKH ONpeeNni 370ynoTpedie-
HUEM IPaBOM KaK «OCYIIECTBICHHE CYOBEKTHB-
HOTO TIpaBa B MPOTUBOPEYUH C JOOPO COBECTHIO,
IoOpBIMU HpaBaMH, 3II0YIOTpeOIeHHE TPaBOM €CTh
Takasi popMa OCYIIECTBICHHUS TIPaBa B MPOTHBOPE-
YUH C €ro Ha3Ha4YeHHEM, MOCPEJCTBOM KOTOPOU
CyOBEKT MPUYUHSET Bpe APYTHM yYaCTHUKAM 00-
IIECTBEHHBIX OTHOIIeHWH. [IpudrHenue Bpena npu
OCYIIECTBJIEHMH TIpaBa B COOTBETCTBUU C €ro
Ha3HAaYeHHEeM He JOJDKHO paccMaTpUBATBhCS Kak
3J10yIOTpeOIEHIE PaBOM»”,

A.Sl. Kypb6aToB BBIIENWI JBa CYIIECTBEHHBIX
MpU3HaKa 3JI0ynoTpeOsieHus mpaBoM: «1) Hapyiie-
HUE 3aKOHHBIX (OXpaHSIEMBIX 3aKOHOM) YaCTHBIX U
MyOJIMYHBIX UHTEPECOB; 2) pealu3alys Npasa ¢ Bbl-
XOZIOM 32 €ro TMpeAebl, TO €CTh HE B COOTBETCTBUH C
0OBEKTUBHBIM HHTEPECOM, JIEKAIIIUM B €70 OCHOBEY®.

B pamkax agMHHUCTPaTHBHOIO IIpaBa 3JI0YMO-
TpeOJIeHHEe MPaBOM paccMaTpUBAIOCH IOKTOPOM
ropuarueckux Hayk JI.M. Konoaxuaeiv®.

B xannunarckoit auccepranuu E.H. KprimoBoit
OBLTH TIPEIOKEHBI KIIaCCUPUKAIIK (HOPM 310YTIO-
TpeOJeHusI MPaBOM M TPEAJIOKEHO OTpeNeTIeHNe
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3II0YNOTPeOISHNS TIPABOM B Ipoliecce GyHKIIHOHH-
POBaHUS UCTIOTHHUTEIBHBIX OPTAaHOB rOCYAapCTBEH-
HOU BJIACTH — 3TO JIesHHE (neicTBrE, Oe3/IeiCTRIE),
cocrosIiee B HeTOOPOCOBECTHOM 1 HEHAJUIeXKaIeM
WCTIONb30BaHUH OpPraHaMU HCIIONHUTEILHOW BIa-
CTHU, UX IOOJDKHOCTHBIMHU JIMAMH, T'OCYJapCTBCH-
HBIMU CITY>KaIllMMHU, TP JaHaMH TIPU 00paIIeHUH B
OpraHbl HWCMOJHUTEIHHOW BIACTH NpPUHAIIEKA-
ero WM TIpaBa, BHEIIHE OTBeYarolee TpeboBa-
HUAM 3aKOHOJATCJIbHBIX HOPM, HO COBEpHIacMO€ C
KOPBICTHBIM WJIM JIMYHBIM MOTHBOM (CyTSDKHUYE-
CTBO, JJMYHAS HEMPUA3HE ), KOTOPOE B COOTBETCTBUH
C JIEHCTBYIOIUM 3aKOHOJATEIILCTBOM HE SIBIISIETCS
MpaBOHAPYIIEHUEM JTHOO MPECTyIUICHHEM, HO TIPH-
YUHSET BpeJ MHTEpecaM desoBeka, oOuiecTsa, ro-
CyNapCTBa M SBJISETCS BUHOBHBIM JESHUEM .
®OenepanbHbIM 3aK0HOM 0T 31.07.2020 Ne 248-03
«O rocynapcTBEHHOM KOHTpOJIE (HaA30pe) U MyHH-
UMajJbHOM KoHTpoJie PDy» (nanee mo tekcry — 3a-
KOH O TOCYapCTBEHHOM KOHTpOJIE (Haa30pe) U My-
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HUIMIIAJIBHOM KOHTPOJIE) 3aKpeIjIeH NPUHLUI He-
JOMYCTUMOCTU 370ynoTpebienus: npaBoM. Otme-
THM, YTO COJepKaHue MPUHLUIA HEAOIYCTUMOCTH
3710ynoTPeOICHUsT NMPaBOM IIPH OCYLIECTBICHUH
KOHTPOJLHOH (HaI30pHOM) AEATEIHPHOCTH OTIIMYa-
eTcs OT COACP)KaHUsI MPUHIIMIA 3T0YNOTPeOICHHS
IIPaBOM KaK I'PaKIaHCKO-IIPABOM KaTeropuH.

B cootBercTBum co crarbeii 11 3akona o rocy-
JapCTBEHHOM KOHTpOJe (HaA30pe) U MyHHLIUIATb-
HOM KOHTpOJIE CYOBEKTaMH 3JI0YNOTpeOIeHHS Tpa-
BOM SIBJISIIOTCSI KOHTPOJIbHBIC (HaI30pHBIC) OpPraHbl
¥ MX JIOJDKHOCTHBIE JIMIA®, KOHTPOJNMpYEMBIE
nuna’, a Takke rpaxkaane u opranusanuu’,

3aKOHOJATENbHO ONPENEICHbl OCHOBHBIE LENH
3710ynoTpeOIeHNsT MPaBOM: BOCHPEISITCTBOBAHHUE
3aKOHHOH AEATEIIEHOCTH KOHTPOJIUPYEMBIX JIHI H
HEO0OOCHOBAaHHOE YBEIUYCHUE CPOKOB OCYILIECTBIIC-
HUS TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOIs (Haa3o0pa); BOC-
MPEMsSTCTBOBAHNE OCYIIECTBICHHIO IOCYJapCTBEH-
HOTO KOHTpOJA (Haa30pa), MyHUIUIAIBEHOTO KOH-
TPOJISL; HaNpaBJieHUE OOpaIeHH, COAePrKaIlUX 3a-
BEJIOMO HEJIOCTOBEPHYIO HH(POPMAIIUIO O COOIIOIe-
HUHW KOHTPOJUPYEMBIMHU JIMIIaMHU O65[3aTCJ'II)HI)IX
TpeOOBaHMIA.

B 3akone o0 rocyaapcTBEHHOM KOHTpOIIE
(Ham3ope) U MyHUITUTIATBHOM KOHTPOJIE HE PACKPHI-
BaeTCs TMOHATHE «BOCIIPEISTCTBOBAHME 3aKOHHOM
JeSITeNbHOCTH KOHTPOINPYEMBbIX JIUI». AHAIN3 HO-
JOXEeHUH 3aKoHa O TOCYAapCTBEHHOM KOHTpOJIE
(Ham3ope) U MyHUIIUIIAILHOM KOHTPOJIE HE T03BO-
JUI CAETaTh ONHO3HAYHBIA BBIBOJ O TOM, Kakue
NEeWCTBUSL B paMKax HAJEJCHHBIX ITOJIHOMOYHUH
JOJDKHOCTHOTO JIMIA KOHTPOJIBHOTO (HAA30pHOTO)
opraHa NpU OCYIIECTBIEHHMHM KOHTPOJILHOW Jiesi-
TEJIBHOCTH MOTYT CO3/aBaTh MPEMATCTBHS AJISl OCY-
IIECTBICHUS 3aKOHHOM JIESTETbHOCTH KOHTPOJIHUPY-
€MBbIX JIMII.

3akoHOmaTens onpeneawi (GopMmy peanmzanuu
37I0yNOTPEOJICHUS IPABOM KOHTPOJIBHBIMH (Ha130p-
HI)IMI/I) opraHamMu v UX JOJLKHOCTHBIMU JIMIIAMM: HC-
M0JIb30BaHHE JIOJKHOCTHBIX MTOJTHOMOYHH.

KontponbHble (Haa30pHbIE) OpraHbl U MX JOJDK-
HOCTHBIC JINIa HE JOJI’)KHBI UCII0JI30BaTh JOJIXKHOCT-
HBIE MIOJIHOMOYHS B LIEJISIX BOCIIPENSTCTBOBAHMS 3a-
KOHHOH JIeATeIbHOCTH KOHTPOJIUPYEMBIX JIMLL.

[Tomaraem, uto B ctathe 11 3akona o rocynap-
CTBEHHOM KOHTpOJe (HaI30pe) ¥ MyHHIIUTIAITEHOM
KOHTPOJIE 3aKOHOJATeNb CTaBHT 3HAK PaBEHCTBA
MEXKAYy NpaBaMu U JOJI’KHOCTHBIMU IMOJTHOMOYUAMU
JOJHDKHOCTHOTO JIMIA KOHTPOJIBHOTO (HAA30pPHOTO)
oprasa.

B cootBercTBHHM ¢ 3aKOHOM O TOCYIapCTBEHHOM
KOHTpoue (HaI30pe) ¥ MyHHUIMITaJILHOM KOHTPOJIE
IO/ TOJDKHOCTHBIM JIUIIOM KOHTPOJBHOTO (HaI30p-
HOTO) OpraHa IMOHMMAeTCs JOJDKHOCTHOE JIMLO, B
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JOJDKHOCTHBIE 0053aHHOCTH KOTOPOI'O B COOTBET-
CTBHH C TIOJIO)KEHUEM O BHJIE KOHTPOJISL, TOJKHOCT-
HBIM PETJIAMEHTOM WJIHM JIOJDKHOCTHOHW HHCTPYK-
OUEell BXOAWUT OCYIIECTBICHUE IIOJHOMOYUH II0
BUJy TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOIIA (Haa30pa), BUAY
MYHUIIMIIATEHOTO KOHTPOJIS, B TOM YUCIIE TPOBE/IE-
HUE NPO(PUIAKTUYECKUX MEPONPUATHH M KOH-
TPOJILHBIX (HaJA30PHBIX) MEpONpUATHiiL,

3aKOHOM O TOCYJapCTBEHHOM  KOHTpOJE
(Hag3ope) W MyHHIMOAIBHOM KOHTpOJIE OIpe[e-
JIEHbl OCHOBHBIE IpaBa M OOS3aHHOCTH HHCIICK-
Topa'?,

VY4uTeIBasi, YTO 3aKOH O TOCYAaPCTBEHHOM KOH-
Tpoje (Hag3ope) W MYHHUIUIIAIFHOM KOHTpOJIE
OTOXXIECTBIIAET IMOHATHE «IOJDKHOCTHOIO JIMIA
KOHTPOJBHOTO (HAJA30pPHOTO) OpraHa» W IOHATHE
HMHCTIEKTOPa», TO TOJOXKEHUSIMU 4YacTH 2 cTa-
ThU 29 (haKTHYECKH 3aKpEIUIEHBI TIpaBa JODKHOCT-
HOT0 JIMIa KOHTPOJILHOTO (HaI30PHOI0) OpraHa. 3a-
KpEIUICHHBIN MepeYeHb MpaB JOLKHOCTHOTO JIMIA
KOHTPOJIEHOTO (HaA30PHOT0) OpTaHa HOCHUT OTKPHI-
TBIA XapakTep.

3akoHOJATENb YCTaHABJIMBAET IIPaBO COBEP-
IIaTh MHbIC NEHCTBUS IODKHOCTHOMY JIMILy KOH-
TPOJBHOTO (HA30PHOT0) OpraHa B COOTBETCTBHH C
¢benepaabHBIMUA 3aKOHAMH O BHUAAX KOHTPOIIS, TO-
JIO)KEHHSMHU O BUJIE KOHTPOJIS™,

B Tlonoxxenun o ¢epeparbHOM TOCYIapPCTBEH-
HOM KOHTpoje (Han3ope) B chepe oOpazoBaHUs
yKa3aHo, YTO MpaBa U 00SA3aHHOCTH JAOJKHOCTHBIX
JIMI [IPU OCYILECTBICHUU T'OCYAapCTBEHHOTO KOH-
Tpouis (Ha30pa) YCTaHOBIIEHbI 3aKOHOM O rocyaap-
CTBEHHOM KOHTpOJie (Ha/A30pe) M MyHHUIIUIIATHHOM
xouTpose’. Tlonoxennem o QeaeparbHOM ToCy-
JTAPCTBEHHOM KOHTpoJie (Haa3ope) B 00JacTH 3a-
IIUTHI TPaB OTPeOUTENEH ONpeneseHo, YTo JOIK-
HOCTHBIE JIUIIa KOHTPOJIBHOTO (HaI30PHOT0) OpTraHa
MOJIB3YIOTCS IPAaBaMHM, YCTAaHOBJICHHBIMHU YaCTHIO 2
craThd 29 3akoHa O TOCYJapCTBEHHOM KOHTPOJIE
(Hag3ope) W MyHMIHMNAIbHOM KoHTponer. Ilpu
OCYILECTBIICHUHU (eAepaIbHOTO TOCy1apCTBEHHOTO
KOHTpousa (Haa3opa) B cdepe oOpalieHus Jexap-
CTBEHHBIX CPEJICTB JIOJUKHOCTHBIC JIUIIA KOHTPOJIb-
HOTO (HaJI30pHOI0) OpraHa IOJIb3YIOTCS IpaBaMHu,
YCTAaHOBJICHHBIMU 4acTbhlO 2 cTatbd 29 3akoHa o
roCy/IapCTBEHHOM KOHTpoJie (HaA30pe) U MyHHIIU-
NaibHOM KOHTpOJIE'®.

[Tonoxenuem o (enepalbHOM TOCYOApCTBEH-
HOM CTPOMTEBHOM HaJ130pe HE paclIupsieTcs nepe-
YeHb TIpaB JOJDKHOCTHOTO JIMIIA KOHTPOJHHOTO
(Hag30pHOTr0) OpraHa.

B Ilonoxennn o deaepaabHOM TOCyAapCTBEH-
HOM KOHTpoJie (Hag3ope) B 00JacTH >Kele3HOIO-
POXHOTO TPAHCIIOPTA YKA3bIBAETCS, YTO HAPSAY C
MIpaBaMH, IPEAYCMOTPEHHBIMH B YaCTH 2 CTaTbH 29
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3akoHa 0 TOCYAapCTBEHHOM KOHTpOJIC (Haa30pe)
MYHUIHMIIATEHOM KOHTpOJIE, JOJDKHOCTHBIE JIMIa
HUMEIOT MPaBO MOJIb30BATHCA TEXHUYECKUMH Cpell-
CTBaMH, B TOM YHCJIE OCYIIECTBIIATh (POTOCHEMKY,
ayauo- ¥ BUAEO3aIHCh OOBEKTOB M JOKYMEHTOB
(kpoMe OOBEKTOB M JAOKYMEHTOB, OTHECCHHBIX K
FOCYJAapCTBEHHOW W MHOW OXpaHSIEMOU 3aKOHOM
Taiine)'’. dakTHYECKH TPOYOIMPOBAHO 3aAKPETI-
JIeHHOE B MyHKTe 3 yacTu 2 cTaTtbu 29 3aKkoHa o ro-
CYAapCTBEHHOM KOHTpoJIe (HaA30pe) M MYyHHUIH-
HAJILHOM KOHTPOJIE MPaBo.

AHanu3 TOJ0XKEHUH O BUAE KOHTPOJS IMO3BO-
JISIeT cAeNaTh BBHIBOJ O TOM, YTO MPH YTBEPKACHUU
MOJIOXKEHUH O BUAE KOHTPOJS IIPABUTEIILCTBO HE
BOCIIOJIb30BAJIOCh JIENIETUPOBAHHBIM IIPaBOM Ha
ycTaHOBJIEHHE 00JIblIero o0beMa Mpas TOHKHOCT-
HOTO JIUIIa KOHTPOJBHOTO (HAA30PHOT0) OpraHa.

3aKoHOJATENbHO INpaBa JOJKHOCTHOTO JIMIA
KOHTPOJIBHOTO (HaJ30pHOT0) OpraHa OrpaHHYCHBI
MpeieiIaMy IMOJTHOMOYHI U 00hEMOM MPOBOIMMABIX
KOHTPOJBHBIX (Ha30PHBIX) TEHCTBHI.

YcraHoBIeH 3anpeT Ha HEOOOCHOBAaHHOE YBEJIH-
YEHHUE CPOKOB IIPOBENICHUS KOHTPOJIBHBIX (HaI30p-
HBIX) MEPOIPHUATHA U COBEPLICHUS KOHTPOJIBHBIX
(mamzopubix) perictBuil. KoHTpombHBIE (HAI30p-
HBIC) MEPOMPUATHS MPOBOJATCS B CPOKH, ONpese-
JIeHHbIe 3aKOHOM O TOCYAapCTBEHHOM KOHTpOJIE
(Ham3ope) m MYyHHUIIUTIAIEHOM KOHTPOJIIE ISl COOT-
BETCTBYIOIIETO KOHTPOJIBHOTO (HAI30pPHOT0) MEPO-
MpUATHA U TMMOJIOKCHUAMU O BHUAaX KOHTPOJIA. Kak
3aK0HOM O TOCYZapCTBEHHOM KOHTpOJe (Ham3ope)
1 MYHHLIMOATBHOM KOHTPOJIE, TaK M MOJIOKECHUSIMH
0 BUJaX KOHTPOJIA HE ONPCACICHbI OCHOBAHUA IJIA
YBEJIUYEHHUsS] CPOKOB KOHTPOJIBHOTO (HAI30pHOIO)
MEpPONPHATHS. YCTaHOBJIEHA E€AMHCTBEHHAs! BO3-
MOXKHOCTh YBEJIMYCHUS OOIIEro CpoKa KOHTPOJIb-
HOTO (HAI30pPHOTO) MEPOIPHUATHS Ha CPOK OCY-
LIECTBIICHUS SKCTIEPTU3 WM UCIIBITAHUH, €CITH CPOK
OCYIIECTBIICHUSI DKCIIEPTU3 WM WCIBITAHUN TIpe-
BBIIIIAET CPOK MPOBEJICHHUSI KOHTPOJIBHOTO (HA30p-
HOro) MeponpusTHs e,

Jnst KoHTpoiMpyeMbIX Jul GopMoil peannza-
UM 3J710yNMOTPeOIeHUs] MPaBOM OIPEENIEHO HC-
M0JIb30BaHUE MpaB U rapanTuil. KoHTponupyemsie
JUIa HE JOJDKHBI HCIOJIb30BaTh yCTAaHOBJICHHBIE
3aKOHOM O TOCYJIapCTBEHHOM KOHTpOJIE (Haa30pe)
YA MYHHIMIIAJIBHOM KOHTPOJIE IIPABA U FapaHTUU B
LEJIIX BOCHPEISTCTBOBAHUS OCYLIECTBICHHUIO FOCY-
JTAPCTBEHHOTO KOHTPOJS (HAa30pa), MyHHUITUATIATh-
HOro KoHTpossi. [IpaBa KOHTpOJIUPYEMBIX JIMI] 3a-
KpeIUIEHbl OTNIEIBHBIM MEpPeUuHeM B cTatbe 35 3a-
KOHa O rOCYJapCTBEHHOM KOHTpoJje (Haz3ope) M
MYHUIIMIIATBEHOM KOHTpOJIE, a TaKke «pa3opo-
CaHbI» TI0 TEKCTY YKa3aHHOT0 3akoHa. B chepy npu-
MEHEHHUs! 3aKOHAa O TOCYIApCTBEHHOM KOHTPOJE

(Ham3ope) W MYHHUITMIAIBHOM KOHTPOJIE BXOMIHT
YCTaHOBJICHUE TapaHTHUH{ 3alUTHI MPaB TPaKAaH U
OpraHm3aluii Kak KOHTponupyembix jui’. He-
CMOTpS Ha TO, YTO I'JIaBa § HA3BaHHOI'O 3aKOHA 000-
3Ha4YCHA 3aKOHOJATEIeM KaK «rapaHTUU M 3aIluTa
MpaB KOHTPOJMPYEMBIX JIUI», 3aKOH HE peaycMaTt-
PHUBAET OTIEJIBHBIX CTATEeH, yCTAaHABIUBAIOIIUX Ta-
paHTUM IpaB KOHTponupyeMmblx jum. llomoOHas
KOHCTPYKIUSI IO3BOJISIET CAETATh BEIBOJ O TOM, UTO
3aKOHOJaTeNb HE Pa3sTpaHUYMBAET MpaBa U rapaH-
TUM KOHTpoJupyembIx jui. Ilpu 3tom umerorcs
nprUMepbl HOPMAaTHBHO-NIPAaBOBBIX aKTOB, B KOTO-
PBIX 3aKOHOAATENb HE OTOKIECTBIISET, a pa3lieNsieT
npasa u rapantun 1pas?’. B cBoell KaHIMIATCKOM
nmucceptaru J[.C. decbko BBIIEISIET TapaHTHH
NpaB KOHTPOJMPYEMBIX JIUI] B 3aBUCHIMOCTH OT OC-
HOBHBIX CTaJIi KOHTPOJIBHOTO (HAJA30PHOTO) MPO-
M3BOJICTBA: @) FapaHTUU Ha OPraHU3aLMOHHO-IION-
TOTOBUTEILHOMN CTalny (HarpuMep, MoIyuYeHHe co-
riacus MPOKYpaTyphl HA BHETUIAHOBBIA BBHIOOpPOU-
HBI KOHTPOJIb, OJIYYEHUE COTIacusi KOHTPOIUPY-
€MOro JIMIa Ha KOHCYJIbTHPOBaHUE, KOTOpOe IIa-
HUPYETCSI TPOBECTH KOHTPOJBHBIM (HAI30pHBIM)
opranom); 0) TapaHTHH TpH BO30OYKICHHHA KOH-
TPOJBHOTO (HAJ30PHOTO) TIPOU3BOJCTBA (HAIPH-
Me€p, IPOBEJCHUE IIJIAaHOBOW BBIE3JHON IIPOBEPKU
TOJIBKO TPHU YCIOBUM BKJIIOUEHHUS €€ B €KErOJAHbIN
TUTAaH KOHTPOINBHBIX (HAJI30PHBIX) MEPOIIPHUITHIA,
(opMHEpyeMOTro KOHTPOJIBHBIM (HaJ30pHBIM) Opra-
HOM U COTJIaCOBAHHOTO C OpraHaMH IPOKypaTypbl);
B) rapaHTHUU IPH OCYIIECTBICHUH MEPOIIPUATHS 110
KOHTPOJIIO ¥ Ha30py (Harmpumep, npaBo KOHTPOJIU-
pPYEMOro JIHIa MPUCYTCTBOBATh MPH MPOBEIACHUU
npoUIAKTHYECKOTO MEPOIIPUSATHSI, KOHTPOJIBHOTO
(Hag30pHOT0) MEPONIPHSTHUS, 1aBaTh MTOSICHEHHS 110
BOIPOCAM UX MPOBEACHHA); T) TApPaHTHH MIPHU MPU-
HSTHU peteHnst (0OopMIICHHU pe3yIbTaTOB) MEPO-
OpUATHS 10 KOHTPOJIIO W Hau3opy (Hampumep,
MPaBO KOHTPOJIHMPYEMBIX JIHII, HX MPEICTaBUTEIICH
3HAKOMHTBCS C pe3yJibTaTaMd  KOHTPOJBHHOTO
(HaBOPHOTO) MEPONPHUATHS H COOOMmAaTh KOH-
TpOJIbHOMY (HAaI30pHOMY) OpraHy O CBOEM HECO-
TJIACHH C HUMH); J1) TapaHTHU Ha O0KaJIOBaHUE pe-
3yJIbTaTa KOHTPOJIBLHOTO MEPOIIPHUATHS (HapuMep,
IPaBO KOHTPOJIMPYEMOIO JIMIA MOJaTh ’kKaiody B
BBIIIECTOANINN KOHTPOJBHBIN (HAI30PHBIN) OpraH
Ha JIeMCTBHS OpraHa, IPOBOJMBIIETO OOCIIEOBa-
HHE); €) TapaHTHH PU UCIIOJTHEHUH TIPUHSATOTO pe-
IIeHUA 10 pe3yibTaTaM KOHTPOJBHOTO (HaI30p-
HOT'0) MEpONpUATHS (HApUMeEp, IPaBO KOHTPOIH-
pyeMoro Jimna oopamarscsi K J0JDKHOCTHOMY JIHILY
KOHTPOJIBHOTO (HAJ30PHOr0) OpraHa, BBIHECILETO
peleHne, ¢ mpock0oil 0 pazbsICHEHUH crocoda u
MOPSAZIKA HMCIIONIHEHUS pelIeHusi, 00 oTCpoUKe Hc-
MIOJIHEHUS! PELICHUS, O IPUOCTAHOBICHUN UCTIOIHE-
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HUS pelIeHus], O MPEeKpaIleHny UCIIOTHEHHS pellie-
Hust )2, 3aKOHOIATENBHO TAKKE HE ONPEIEIEHO, YTO
MOHUMAETCSl TOJ «BOCIPEMATCTBOBAHHEM OCY-
IIECTBICHUIO TOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIIS
(Ham3opa), MYHHIIMTIAIBHOTO KOHTpOIsD». JleH-
CTBHS KOHTPOJHMPYEMBIX JIHMI[ MO WCIOJb30BaHHIO
MpaB M TapaHTUH B MENAX BOCIPENSTCTBOBAHUS
OCYIIECTBICHHIO TOCYJapCTBEHHOTO  KOHTPOJISI
(Hag30pa), MyHUIUNAIBHOTO KOHTPOJIS HE TOJKHEI
MonanaTh Mol MPU3HAKK COCTaBa aJMUHUCTPATHB-
HOTO TPaBOHAPYIIEHUS, MPETYCMOTPEHHOTO CTa-
el 19.4.1 Konekca Poccuiickort deneparuu 00
aJIMUHUCTPATUBHBIX PAaBOHAPYILICHHUSX.

Co CTOpOHBI TaKNX CyOBEKTOB, KaK TpakIaHe U
opranmzanuu, popMoi peannsanuu 3M0ynoTpedIe-
HUS IPABOM SIBIISIETCS HCIIOJIb30BaHUE IIPaBa Ha 00-
palieHre B KOHTPOJIbHBIC (Ha30pHBIE) OpraHbl. 3a-
KOHOJIaTeJIeM yCTaHOBJICH 3allpeT Ha 3II0YMoTped-
JICHWE TpaXJaHaMU U OpPTaHU3alUsSMH TPaBOM Ha
oOpalieHue B KOHTPOJIbHbIE (HaJ30pHBIE) OpPraHbl B
LIEJSIX HAIpaBIICHUSI 0OpaIleHnH, Co/lepKaIInX 3a-
BEJIOMO HEJIOCTOBEPHYIO HH(POPMAITUIO O COOIOIC-
HUM KOHTPOJIMPYEMBIMH JIUIIAMU 00s3aTEbHBIX
TpeboBanuil. OOmUil MOPATOK pacCMOTPEHUsT 00-
pauieHuil rpaKaaH U OpraHU3alUil yperyIupoBaH
TIOJIOKECHUSAMU ®denepanbHOTO 3aKOHa  OT
02.05.2006 Ne 59-®3 «O mopsaxe paccMOTpEHHsI
oOpareit rpaxknan Poccutickoit @enepanumy. [Ipu
3TOM paccMOTpEHUE OOpallleHui TpaXKIaH U opra-
HU3alMH, TPeOYIOIUX MPOBEICHUS KOHTPOJIBHOTO
(HamBOPHOTO) MEPOMPHATHS, OCYIIECTBIACTCS C
Y4eTOM HOPM YCTaHOBJIEHHBIX HOPMATHBHO-TIPABO-
BBIX  aKTOB, pEryJUPYIOIMX  KOHTPOJbHYIO
(Ham3opHYyI0) nesTenbHOCTh. B 3akoHe o rocymap-
CTBEHHOM KOHTpOJe (HaI30pe) ¥ MyHHIIUTIAIEHOM
KOHTpPOJIE HE PACKPHIBACTCS MMOHSATHE «HEJTOCTOBEP-
Has nHpopMalus». B crienmanbHOM 3aKOHOAATENb-
CTBE TaKXe He PacKpBIBACTCS MOHITHE «HEIOCTO-
BepHas nHdopMmaiusa»?2. [IoHATHE «HEJ0CTOBEpHAs
WHpOpMAIUI» B 3aKOHE O TOCY/apCTBEHHOM KOH-
Tpone (Hag3ope) W MYHHIIMIIAJLHOM KOHTpOIS
BCTpevaeTcsl TOJIbKO B cTarbe 11. B monoxkeHusx,
pEryIUPYIONINX MOPSIOK PAcCMOTPEHHsT oOpalie-
HUH (3asBIIEHUI) TpaK[aH U OpraHU3aIui, coaep-
JKaIUX CBEJICHUS O NMPUYUHEHHU Bpera (ymepoa)
i 00 yrpo3e npuuMHEeHus Bpeaa (ymepoa) oxpa-
HSIEMBIM 3aKOHOM IICHHOCTSIM, 3aKOHOJATeJIeM HC-
MOJIB3YETCs TIOHATHE «IOXKHBIE cBeneHHs». [lona-
raeM, 4TO TeM CaMbIM OTMEYAeTCsl PABHOZHAYHOCTb
JTAHHBIX TTOHSATHUH.

AHaiu3 TpUHLIWIA HEIOMyCTUMOCTH 3JI0YIO-
TpeOJIeHUsI MPaBOM IO3BOJISIET CHENaTh CIEyIo-
U BBIBOJ. 3aKpeNyB MPUHIMI B 3aKOHE O TOCY-
JApCTBEHHOM KOHTpOJIE (HaJ30pe) M MyHHUITUIAb-
HOM KOHTpOJIE, 3aKOHOJATeNb YCTAaHOBHJ Mpeae
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peanm3anuy (MCIIOB30BaHUS) MPaB KOHTPOIHHBIX
(Ha3OPHBIX) OPraHOB W WX JOJKHOCTHBIX JIHII,
KOHTPOJIUPYEMBIX JIHII, & TAKKE TPAKIaH U OpTaHU-
3anui, ¥ 9THM MPEACTIOM BBICTYIACT IEJTb UCTIONb-
30BaHus npasa. [lomaraem, 4yTo Mo 310ymnorpeodie-
HUEM TIPAaBOM IPHU OCYIIECTBICHUU KOHTPOIHHOU
(Ham3OPHOIN) EeATENHOCTH CeNyeT IIOHUMATh pe-
anu3aIuio (MCIIOIF30BaHNUE ) TPaB CyOHEeKTaMH KOH-
TPONBHOW (HAA30PHOM) AESATENBHOCTH B LEISX BOC-
MPEMSATCTBOBAHMS KaK 3aKOHHOW MpeAnpUHUMA-
TEeTHCKON (TIPON3BOJICTBEHHO) MEATETFHOCTH KOH-
TPOJTUPYEMBIX JIUI], TAK U OCYIIECTBICHHUIO TOCY-
JApCTBEHHOTO KOHTPOJIsS (Haa30pa) ¥ MYyHHILH-
MaJILHOT'0 KOHTPOJIS, & TAKXKE MCIIOJIhb30BaHUE MPAB
Ha oOpalleHue IpakIaHaMU ¥ OPraHH3alUsIMH B
LEJIAX COOOIIEHHsI HENOCTOBEPHBIX (JIOKHBIX) CBe-
JIEHU O COOMOeHNH 00sI3aTENFHBIX TPEOOBaHUN
KOHTPOJIHPYEMBIMH JTHIIAMH.
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INADMISSIBILITY OF ABUSE OF RIGHTS AS A PRINCIPLE OF CONTROL
AND SUPERVISORY ACTIVITIES
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The article analyzes the basic principle of prohibition of abuse of rights in control and supervisory activities. The author's definition of abuse of rights
in control and supervisory activities is proposed, and it is also noted that the legislator has established a limit on the implementation (use) of rights
for both control (supervisory) bodies and their officials, controlled persons, and for citizens and organizations, and this limit is the purpose of using
the right.
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