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В статье рассматривается роль и значение Банка России в области противодействия коррупции в контексте измене-
ний, внесенных в Конституцию России в 2020 году. Утверждается, что роль и значение Банка России в области проти-
водействия коррупции в настоящее время явно недооценены. Анализируется правовое положение служащих Банка 
России. Предлагаются некоторые меры по совершенствованию законодательства, определяющего правовое положе-
ние Банка России.  
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 Роль и значение Банка России в области 

противодействия коррупции определяются 

особенностями его правового статуса
1
. Полага-

ем, что изменения, внесенные в Конституцию 

России
2
 в 2020 году, позволяют отнести Банк 

России к органам, входящим в единую систему 

публичной власти
3
, которая представляет собой 

совокупность федеральных органов государ-

ственной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, иных государ-

ственных органов и органов местного само-

управления. Органы публичной власти осу-

ществляют свою деятельность в конституционно 

установленных пределах в целях соблюдения и 

защиты прав и свобод человека и гражданина, 

создания условий для социально-экономического 

развития государства. Принципами их деятель-

ности являются согласованное функционирова-

ние, а также организационно-правовое, функци-

ональное и финансово-бюджетное взаимодей-

ствие (статья 2 Закона «О Государственном Со-

вете Российской Федерации»
4
). 

В течение продолжительного времени в ка-

честве ключевой составляющей правового ста-

туса Банка России подчеркивалась его незави-

симость в осуществлении полномочий от дру-

гих федеральных органов государственной вла-

сти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и органов местного са-

моуправления (статья 1 Закона о Банке Рос-

сии
5
). Однако сейчас Конституция России в 

своей новой редакции требует актуализации 

подходов к организации взаимодействия Банка 

России и иных органов публичной власти, не-

обходимого для совместного достижения обще-

государственных целей. При этом отнесение 

Банка России к числу государственных орга-

нов, образующих единую систему публичной 

власти, на наш взгляд, не означает утрату им 

своей независимости, поскольку независимость 

любого государственного органа обеспечивает-

ся путем определения перечня его полномочий, 

механизма их осуществления, установления 

критериев оценки эффективности их реализа-

ции, условий наступления юридической ответ-

ственности за ненадлежащее выполнение этих 

полномочий, порядка привлечения к ней и т.д. 

Одной из целей, имеющих общегосудар-

ственное значение, является противодействие 

коррупции, которое сразу несколько докумен-

тов стратегического планирования называют в 

числе национальных интересов, признают эле-

ментом обеспечения государственной, обще-

ственной и экономической безопасности и ста-

вят условием развития экономики и модерни-

зации системы государственного управления
6
. 

Основные усилия по противодействию корруп-

ции, очевидно, должны предприниматься орга-

нами публичной власти, в том числе Банком 

России, который с 2013 года действует в каче-

стве уникального для нашей страны мегарегу-
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лятора финансового рынка и обладает беспре-

цедентно широкими полномочиями в области 

денежно-кредитной политики государства, де-

нежной эмиссии и организации наличного де-

нежного обращения, регулирования деятельно-

сти банков и иных финансовых организаций, 

осуществления в отношении них контроля и 

надзора, обеспечения стабильности и развития 

финансового рынка, взаимодействия с ино-

странными органами и организациями, осу-

ществляющими банковский надзор и надзор на 

финансовых рынках, и др. 

Вместе с тем Закон о противодействии кор-

рупции
7
, не ставя Банк России как мегарегуля-

тор финансового рынка в один ряд с федераль-

ными и региональными органами государ-

ственной власти, а также органами местного 

самоуправления, органами прокуратуры и 

Счетной палатой России, то есть в новом пони-

мании – с органами публичной власти, вместо 

роли активного участника антикоррупционной 

политики государства фактически отводит ему 

гораздо менее заметную роль исполнителя из-

вестного набора ограничений и запретов, а 

также посредника в получении у российских и 

иностранных финансовых организаций необхо-

димой для антикоррупционных проверок ин-

формации. Закон о Банке России также не упо-

минает противодействие коррупции в числе 

функций Банка России
8
. Таким образом, на наш 

взгляд, роль и значение Банка России в области 

противодействия коррупции в настоящее время 

явно недооценены.  

Современная юридическая наука, исследуя 

противодействие коррупции, кроме прочего, 

сосредотачивает свое внимание на «выявлении 

в действующем законодательстве нарушений 

системных связей, пробелов и противоречий, 

способствующих совершению деяний корруп-

ционного характера»
9
. Поэтому считаем воз-

можным указать на некоторые положения за-

конодательства, определяющие правовое поло-

жение Банка России в области противодействия 

коррупции, которые, на наш взгляд, могут тре-

бовать дополнений и уточнений в связи с его 

отнесением к числу органов публичной власти.  

Полагаем, что Закон о Банке России мог бы 

включать норму, как минимум аналогичную 

сформулированной в пункте 9 статьи 5 Закона о 

Счетной палате России
10

, согласно которой од-

ной из задач Счетной палаты является обеспече-

ние в пределах своей компетенции мер по про-

тиводействию коррупции. Ссылкой на эту норму 

Закона о Банке России следовало бы дополнить 

и Закон о противодействии коррупции
11

. 

Законодательного уточнения требуют пол-

номочия Национального финансового совета, 

Председателя Банка России и его Совета ди-

ректоров по определению  подходов в области 

противодействия коррупции, реализуемых в 

системе органов и учреждений Банка России, а 

также ассоциированными с ним субъектами
12

. 

Одновременно с этим необходимо конкретизи-

ровать статус нормативных и иных правовых 

актов, издаваемых Банком России по вопросам 

противодействия коррупции, определить место 

нормативных правовых актов Банка России 

среди нормативных правовых источников про-

тиводействия коррупции. Следует в целом от-

метить и необходимость совершенствования 

процедуры внутренней и внешней, в том числе 

независимой, антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов Банка России, 

принимаемых им в целях осуществления за-

конных полномочий.  

Статус Банка России как органа публичной 

власти требует разрешения ряда иных важных 

вопросов, а именно о соотнесении службы в 

Банке России
13

 с существующими системами 

государственной и муниципальной службы, 

унификации правового положения служащих 

Банка России с положением государственных и 

муниципальных служащих, в том числе и в об-

ласти противодействия коррупции. Значитель-

ного внимания заслуживают процедуры опре-

деления объема расходов на содержание слу-

жащих Банка России, источников их финанси-

рования, установления предельной штатной 

численности сотрудников центрального аппа-

рата Банка России и его территориальных 

учреждений, установления квалификационных 

требований к лицам, претендующим на заме-

щение должностей в Банке России, формулиро-

вания условий продвижения по службе, рота-

ции кадров, привлечения к дисциплинарной и 

иным видам юридической ответственности и 

др. В области противодействия коррупции 

необходимо оценивать не только факты нерас-

пространения на служащих Банка России об-

щих для государственных и муниципальных 

служащих обязанностей, ограничений и запре-

тов, как, например, прямого запрета на осу-

ществление предпринимательской деятельно-

сти, но и установления для служащих Банка 

России специфических ограничений и запретов, 

не применяемых к иным категориям служащих, 

таких как, например, запрет для лиц, замеща-

ющих определенные должности в Банке Рос-

сии, на получение кредитов на личные нужды 

где-либо, кроме Банка России. 
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Подробной регламентации требуют проце-

дуры выявления, оценки и минимизации кор-

рупционных рисков при лицензировании Бан-

ком России отдельных видов деятельности на 

финансовом рынке и реализации иных меха-

низмов допуска на финансовый рынок, приня-

тии решений о регистрации или об отказе в ре-

гистрации выпусков ценных бумаг эмитентами, 

осуществлении в отношении финансовых орга-

низаций и иных профессиональных участников 

финансового рынка контроля и надзора, при-

менении к ним мер реагирования, в первую 

очередь связанных с ограничением или запре-

том на проведение тех или иных операций, 

привлечении к административной и иной от-

ветственности, отзыве лицензий на осуществ-

ление профессиональной деятельности на фи-

нансовом рынке, исключении из государствен-

ных реестров, ведение которых осуществляется 

Банком России, инициировании процедур лик-

видации финансовых организаций, применения 

мер, направленных на недопущение их банк-

ротства, проведении собственно банкротства 

этих лиц и др. Отметим также, что с точки зре-

ния антикоррупционного законодательства 

остаются в достаточной мере непрозрачными 

операции Банка России по кредитованию ком-

мерческих банков, предоставления им компенса-

ций, выдачи кредитов ООО «Управляющая ком-

пания Фонда консолидации банковского секто-

ра», Государственной корпорации «Агентство по 

страхованию вкладов». Еще сложнее с этой 

точки зрения оценить операции Банка России 

по купле-продаже ценных бумаг, иностранной 

валюты, драгоценных металлов и управлению 

золотовалютными резервами. Таким образом, 

полагаем, может существовать потребность в 

разработке и утверждении методик оценки ре-

шений о проведении Банком России перечис-

ленных и иных операций на соответствие тре-

бованиям антикоррупционного законодатель-

ства. В целом представляется актуальным ис-

следование вопроса об осуществлении внешне-

го контроля за соблюдением в Банке России 

этих требований. 

Как следует из содержания статей 51.2 и 

51.3 Закона о Банке России, при поступлении 

от Генеральной прокуратуры России запроса, 

связанного с проведением антикоррупционной 

проверки, Банк России вправе обратиться в 

иностранный центральный банк или иной орган 

(организацию), осуществляющий банковский 

надзор и/или надзор на финансовом рынке, с 

запросом о предоставлении необходимых до-

кументов и информации. В целях совершен-

ствования информационного обмена Банка 

России, в частности, с органами прокуратуры 

при проведении ими антикоррупционных про-

верок представляется возможной разработка и 

нормативное закрепление процедур исследова-

ния Банком России документов и информации, 

полученных от финансовых организаций, как 

российских, так и иностранных, а также от ино-

странных органов и организаций, осуществляю-

щих полномочия по контролю и надзору на фи-

нансовом рынке, и представления по результатам 

таких исследований экспертно-консультативных 

заключений, помогающих проверяющему лицу 

верно интерпретировать такие документы.  

Не урегулированным в должной мере оста-

ется вопрос участия Банка России в различных 

координационных и консультативных органах, 

создаваемых в целях противодействия корруп-

ции. Так, согласно части 5 статьи 5 Закона о 

противодействии коррупции, в целях обеспече-

ния координации деятельности федеральных 

органов исполнительной власти, органов ис-

полнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления 

по реализации государственной политики в об-

ласти противодействия коррупции по решению 

Президента Российской Федерации могут фор-

мироваться органы в составе представителей 

федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации и иных лиц. Таким ко-

ординационным органом на федеральном 

уровне в настоящее время является Совет при 

Президенте Российской Федерации по проти-

водействию коррупции, персональный состав 

которого утвержден Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 13.02.2020 № 117
14

. 

Представитель Банка России, в отличие от 

представителя Счетной палаты России, в состав 

названного Совета не входит, что может 

требовать корректировки. 

Кроме того, на наш взгляд, существует по-

требность в повышении эффективности меха-

низма публичного раскрытия информации о 

реализуемых в Банке России мерах по противо-

действию коррупции и их результатах. Подоб-

ная информация, например, могла бы отра-

жаться в ежегодных отчетах Банка России, 

направляемых в Государственную Думу. 

Таким образом, как мы продемонстрирова-

ли, в настоящее время существует достаточно 

обширный перечень правоотношений, склады-

вающихся в области противодействия корруп-

ции, участником которых выступает или может 

выступать Банк России. При этом нормативная 
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регламентация этих отношений может претер-

петь изменения в связи с признанием Банка Рос-

сии органом публичной власти, деятельность 

которого направлена, помимо прочего, на до-

стижение целей, прямо не определяемых в За-

коне о Банке России, однако имеющих общего-

сударственное значение. Сказанное позволяет 

прийти к выводу о важности проведения даль-

нейших исследований роли и значения Банка 

России в области противодействия коррупции. 
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Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» от 02.12.1990 № 394-1 и ряда иных нормативных 
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