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 Основным Законом Российской Федерации 
провозглашено, что Россия является демокра-
тическим федеративным правовым государ-
ством, а носителем суверенитета, субъектом, 
обладающим высшей учредительной властью в 
государстве, единственным источником власти 
в Российской Федерации  является ее многона-
циональный народ (преамбула, статьи 1, 3 Кон-
ституции РФ). 

Народный суверенитет означает: во-первых, 
принадлежность народу всей полноты власти в 
нашей стране; во-вторых, возможность осу-
ществления народом принадлежащей ему вла-
сти как непосредственно, так и опосредованно 
через органы публичной власти (ч. 2 ст. 132 
Конституции РФ в новой редакции). 

Высшим выражением непосредственного 
(прямого) осуществления власти народом явля-
ется референдум, выборы главы государства – 
Президента РФ, органов законодательной вла-
сти – парламента РФ. 

Федеральное Собрание – парламент Россий-
ской Федерации является представительным и 
законодательным органом РФ, состоящим из 
двух палат – Государственной Думы и Совета 
Федерации (ст. 94, ч. 1. ст. 95 Конституции 
РФ). Таким образом, Конституцией, принятой в 
1993 году, были определены две основные 
функции парламента Российской Федерации, 
которые свойственны всем демократическим 
государствам. 

 

1. Представительная функция 

Федерального Собрания 

 

Представительная функция Государствен-

ной Думы состоит в том, что ГД обеспечивает 

прямое представительство всего населения РФ 

и ее формирование осуществляется посред-

ством выборов. В состав ГД входят депутаты, 

которые выражают интересы различных соци-

альных групп российского общества, в том 

числе в зависимости от проживания граждан на 

отдельных территориях, а также с учетом их 

партийного предпочтения. ГД состоит из        

450 депутатов. 

Совет Федерации состоит из сенаторов РФ, 

и в него входят по два представителя от каждо-

го субъекта Российской Федерации: по одному 

от законодательного (представительного) и ис-

полнительного органа государственной власти. 

Общее число сенаторов Российской Федерации 

определяется исходя из числа представителей от 

субъектов РФ, которые перечислены в статье 65 

Конституции РФ, и числа лиц, указанных в 

пунктах «б» и «в» статьи 95 Конституции.  

 

2. Законодательная функция 

Федерального Собрания 

 

Федеральное Собрание является законода-

тельным органом. Законодательная функция 

Федерального Собрания осуществляется в со-

ответствии с принципом разделения властей, 

установленных статьей 10 Конституции РФ, то 

есть именно Федеральное Собрание – парла-

мент РФ обладает исключительным правом 

принятия федеральных конституционных зако-

нов (ФКЗ) и федеральных законов (ФЗ). Так, за 
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2022 год в России было принято 263 федераль-

ных закона. Федеральные законы принимаются 

Государственной Думой большинством голосов 

от общего числа депутатов ГД, если иное не 

предусмотрено Конституцией РФ. Принятые 

ГД федеральные законы в течение пяти дней 

передаются на рассмотрение Совета Федера-

ции. Обязательному рассмотрению Советом 

Федерации на основании статьи 106 Конститу-

ции РФ подлежат принятые ГД федеральные 

законы по вопросам:  

а) федерального бюджета; 

б) федеральных налогов и сборов;  

в) финансового, валютного, кредитного, та-

моженного регулирования, денежной эмиссии; 

г) ратификации и денонсации международ-

ных договоров РФ; 

д) статуса и защиты государственной грани-

цы РФ; 

е) войны и мира.  

Принятый федеральный закон в течение пя-

ти дней направляется Президенту РФ для под-

писания и обнародования. Конституция РФ, 

являясь Основным Законом Российской Феде-

рации, должна соответствовать реалиям разви-

тия государства и современным потребностям 

общества, обеспечивая условия для устойчиво-

го развития России как демократического, су-

веренного, социального государства, что 

направлено на дальнейшее совершенствование 

и развитие в новой редакции Конституции кон-

ституционных норм. 

 

3. Контрольная функция 

Федерального Собрания – 

парламента Российской Федерации 

 

Инициатива Президента РФ о внесении по-

правок в Конституцию РФ
1
 была реализована с 

принятием Закона РФ о поправке к Конститу-

ции РФ от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ «О совер-

шенствовании регулирования отдельных во-

просов организации и функционирования пуб-

личной власти»
2
. 

В соответствии с этим законом в действую-

щую с 1993 года Конституцию РФ были внесе-

ны изменения в целый ряд ее глав (в главы 4, 5, 

6, 7 и 8 Конституции РФ). С учетом внесенных 

в Конституцию РФ поправок представляется 

необходимым обратить внимание на поправки, 

внесенные в главу 5 «Федеральное Собрание», 

и особенно на ее новую статью 103.1 Консти-

туции РФ, в соответствии с которой Совет Фе-

дерации и Государственная Дума вправе осу-

ществлять парламентский контроль, в том 

числе направлять парламентские запросы руко-

водителям государственных органов и органов 

местного самоуправления по вопросам, кото-

рые входят в компетенцию этих органов и 

должностных лиц. Вышеназванной новой ста-

тьей Конституции РФ предусмотрено, что по-

рядок осуществления парламентского контроля 

определяется федеральными законами и регла-

ментами палат Федерального Собрания. 

Благодаря поправке 2020 года, внесенной в 

действующую Конституцию РФ статьей 103.1, 

помимо представительной и законодательной 

функций парламента России, была введена еще 

и его новая функция – парламентский кон-

троль, которая «является неотъемлемой кон-

ституционной формой осуществления Феде-

ральным Собранием государственной власти, 

одним из важных его полномочий как предста-

вительного и законодательного органа, суще-

ственным элементом системы сдержек и про-

тивовесов в демократическом государстве»
3
. 

Таким образом, институт парламентского 

контроля получил конституционное закрепле-

ние в тексте новой редакции Основного Закона 

России – Конституции РФ, что позволяет сде-

лать вывод о новом правовом статусе парла-

мента как контрольного органа и о необхо-

димости наделения контрольными полномочи-

ями палат Федерального Собрания – Государ-

ственной Думы и Совета Федерации
4
. Парла-

ментский контроль является одним из элемен-

тов государственного контроля и в то же время 

представляет собой самостоятельный вид кон-

троля, имеющий свое содержание, цели, задачи, 

принципы, субъектов и объекты, специфику 

форм реализации парламентской деятельности. 

Правовое регулирование парламентского 

контроля, его компетенция получили закрепле-

ние в новой редакции Конституции РФ, в феде-

ральных конституционных законах
5
, федераль-

ных законах
6
, в регламентах ГД и СФ

7
. 

Цели парламентского контроля: 

1) обеспечение соблюдения Конституции 

РФ, исполнения ФКЗ, ФЗ; 

2) защита гарантированных Конституцией 

РФ прав и свобод человека и гражданина; 

3) укрепление законности и правопорядка; 

4) выявление ключевых проблем в деятель-

ности государственных органов РФ, повыше-

ние эффективности системы государственного 

управления, привлечение внимания соответ-

ствующих государственных органов и долж-

ностных лиц к выявленным в ходе осуществле-

ния парламентского контроля недостаткам в 

целях их устранения; 
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5) противодействие коррупции; 

6) изучение практики применения законода-

тельства РФ, выработка рекомендаций, которые 

направлены на совершенствование законода-

тельства РФ и повышение эффективности его 

исполнения. 

Принципы парламентского контроля опре-

делены в федеральном законе «О парламент-

ском контроле», среди которых названы сле-

дующие: принцип законности, соблюдения 

прав и свобод человека и гражданина, разделе-

ния властей, самостоятельности и независимо-

сти субъектов парламентского контроля, си-

стемности, гласности.  

К субъектам парламентского контроля отно-

сятся: 

1) Федеральное Собрание; 

2) палаты Федерального Собрания – Госу-

дарственная Дума и Совет Федерации
8
; 

3) комитеты и комиссии палат Федерального 

Собрания; 

4) парламентская комиссия по расследова-

нию фактов и обстоятельств, послуживших ос-

нованием для проведения парламентского рас-

следования; 

5) депутаты ГД и сенаторы СФ; 

6) Счетная палата РФ. 

Каждый из вышеназванных субъектов парла-

ментского контроля выполняет определенные 

контрольные функции, определяющие их ис-

ключительные предметы ведения, и наделен со-

ответствующими контрольными полномочиями. 

В комментарии к Конституции РФ  его авто-

ры предлагают разделить полномочия ГД и СФ 

на определенные группы, выделив из них: 1) в 

отношении ГД – а) кадровые полномочия по 

формированию конституционных органов и      

б) контрольные полномочия по отношению к 

другим ветвям власти
9
; 2) в отношении СФ –    

а) контрольные полномочия и б) кадровые пол-

номочия и полномочия по формированию ор-

ганов государственной власти
10

. Однако пред-

ложенная классификация не раскрывает всех 

функций парламента России и не содержит 

единого критерия их  классификации.  

Анализ компетенции субъектов парламент-

ского контроля, по нашему мнению, дает воз-

можность для вывода, что помимо двух основ-

ных функций парламента РФ (представитель-

ной и законодательной) имеется и еще одна – 

контрольная.  В связи с чем представляется 

необходимым рассмотрение парламента в каче-

стве самостоятельного органа – контрольно-

го и закрепление его правового статуса в феде-

ральном конституционном законе.  

Анализируя контрольные полномочия пар-
ламента, в первую очередь необходимо остано-

виться на Конституции РФ, ее новой редакции, 

а также на новых федеральных конституцион-
ных законах, федеральных законах, в которых 

закреплены полномочия палат Федерального 
Собрания, характеризующие парламент в об-

щей системе сдержек и противовесов в постро-
ении и функционировании всего механизма 

публичной власти.  
Контрольные полномочия Федерального 

Собрания – парламента Российской Федерации 
проявляются за сферой исполнительной власти.  

1. В соответствии со статьями 83, 103, 111 (в 
новой редакции Конституции РФ) Председа-

тель Правительства РФ назначается Прези-

дентом РФ по его представлению после 

утверждения Государственной Думой. 
Утверждение Государственной Думой кандида-

туры на должность Председателя Правитель-
ства РФ следует рассматривать как результат 

самостоятельного решения представительного   

органа в отношении данной кандидатуры. 

Назначение Президентом РФ Председателя 

Правительства РФ подтверждает обязатель-

ность решения ГД для Президента РФ. В соот-

ветствии с новым порядком, который закреплен 

в Конституции РФ в 2020 году, кандидатуры 

заместителей Председателя Правительства РФ 

и федеральных министров, за исключением фе-

деральных министров, руководство деятельно-

стью которых осуществляет Президент РФ, 

представляются Председателем Правительства 

РФ на утверждение Государственной Думе. Сле-

дует подчеркнуть, что решение ГД носит обяза-

тельный характер для Президента РФ, который 

на основании состоявшегося утверждения ГД 

назначает указанных лиц на соответствующую 

должность. При решении вопроса об утвержде-

нии ГД на назначение Президентом РФ главы 

Правительства РФ Государственная Дума не 

только оценивает деловые качества кандидата, 

названного Президентом РФ, но и практически 

дает одобрение на проведение Правительством 

определенного политического курса. 

2. Государственная Дума осуществляет кон-

трольные полномочия в ходе решения вопро-

са о доверии (недоверии) Правительству РФ. 
Государственная Дума в соответствии со ста-

тьей 117 Конституции РФ по собственной ини-

циативе может поставить вопрос о недоверии 

Правительству РФ. Решение ГД вопроса о дове-

рии является формой осуществления контроля за 

исполнительной властью в лице Правительства 

РФ со стороны законодательного органа. 
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Такое полномочие Государственной Думы – 

одно из наиболее сильных средств воздействия 

федерального законодательного органа на ис-

полнительную власть, поскольку является по 

существу юридической формой ответственно-

сти правительства перед парламентом. Консти-

туция РФ не указывает конкретных оснований, 

которые могут приводиться ГД при вынесении 

вотума недоверия Правительству РФ. В Регла-

менте ГД лишь указывается, что это предложе-

ние должно носить мотивированный характер. 

В юридической литературе отмечается, что по-

водом для постановки вопроса о недоверии 

Правительству РФ может быть ненадлежащее 

исполнение Правительством федеральных за-

конов, совершение членами Правительства РФ 

серьезных правонарушений. 

Предложение о выражении недоверия Пра-

вительству может вносить группа депутатов 

численностью не менее одной пятой от общего 

числа депутатов ГД. Данное предложение 

должно быть аргументировано, представлено в 

Совет ГД в письменной форме с приложением 

проекта постановления Государственной Думы 

и списка депутатов, которые инициировали во-

прос о недоверии Правительству РФ. 

Выражение Государственной Думой недове-

рия Правительству РФ означает невозмож-

ность, по мнению ГД, дальнейшего ее взаимо-

действия с Правительством. Однако в соответ-

ствии с ч. 3 статьи 117 действующей Конститу-

цией РФ окончательную судьбу Правительства 

РФ при выражении ему недоверия со стороны 

Государственной Думы решает Президент РФ. 

3. Рассмотрение Государственной Думой 

ежегодного отчета Правительства РФ о ре-

зультатах его деятельности. Полномочия пар-

ламента в сфере контроля за исполнительной 

властью были существенно расширены еще в 

2008 году законом РФ от 30 декабря 2008 г. 

№7-ФКЗ «О контрольных полномочиях Госу-

дарственной Думы в отношении Правительства 

Российской Федерации»
11

, в соответствии с ко-

торым перечень вопросов, отнесенных к веде-

нию ГД, был дополнен положением, согласно 

которому Государственная Дума заслушивает 

ежегодные отчеты Правительства РФ о резуль-

татах его деятельности, в том числе по вопро-

сам, поставленным самой ГД.  Эта новелла за-

креплена в Конституции РФ (п. «в» ч. 1 ст. 103 

Конституции РФ в новой редакции), и данному 

положению корреспондирует обязанность Пра-

вительства РФ представлять такие ежегодные 

отчеты Государственной Думе (ч. 1 ст. 114 

Конституции РФ). Так, Председатель Прави-

тельства РФ М.В. Мишустин в 2023 году на 

заседании ГД сделал отчет о результатах дея-

тельности Правительства РФ за 2022 год. 

На реализацию названных нововведений 

Конституции РФ были направлены Федераль-

ный конституционный закон «О Правительстве 

Российской Федерации»
12

 (ч. 7 ст. 13) и Регла-

мент Государственной Думы. В юридической 

литературе высказывалось мнение, что эта цель 

может быть достигнута только в том случае, 

если в законодательстве будет четко прописано 

полномочие ГД не только заслушивать отчет 

Правительства, приняв информацию к сведе-

нию, но и давать по результатам отчета оценку 

деятельности Правительства РФ с тем, чтобы 

при необходимости увязать отчетность с голо-

сованием Государственной Думы по вопросу о 

доверии (недоверии) Правительству с перспек-

тивой его возможной отставки. 

В настоящее время при рассмотрении еже-

годного отчета Правительства РФ ГД на своем 

заседании не только заслушивает Председателя 

РФ, но ее депутаты вправе задавать ему вопро-

сы, высказывать свое мнение о деятельности 

кабинета министров РФ. 

Наделение Государственной Думы правом 

заслушивать ежегодные отчеты Правительства 

РФ о результатах его работы направлено на то, 

чтобы повысить влияние депутатского корпуса 

на деятельность исполнительной власти.  

4. Реализация парламентом контрольных 

полномочий в сфере бюджетных отношений. 

Неотъемлемым атрибутом любого государ-

ства является бюджет, который становится од-

ним из главных инструментов государственно-

го управления и воплощения поставленных пе-

ред государством задач.  

В соответствии со статьей 11 Федерального 

закона «О парламентском контроле» контроль в 

сфере бюджетных отношений включает в себя 

три вида контроля: предварительный, текущий 

и последующий. 

При рассмотрении годового отчета об ис-

полнении федерального бюджета Государ-

ственная Дума заслушивает доклад руководи-

теля Комитета ГД по бюджету и налогам об 

исполнении федерального бюджета и доклад 

Председателя Счетной палаты о заключении на 

годовой отчет об исполнении федерального 

бюджета. По результатам рассмотрения годо-

вого отчета об исполнении федерального бюд-

жета Государственная Дума принимает или от-

клоняет федеральный закон об исполнении фе-

дерального бюджета. 
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Полномочия Правительства РФ в области 

бюджетной, финансовой и денежно-кредитной 

политикой определены ФКЗ «О Правительстве 

Российской Федерации» в статье 19, в соответ-

ствии с которой Правительство РФ: 

 обеспечивает проведение единой финан-

совой и денежно-кредитной политики; разраба-

тывает и представляет Государственной Думе 

федеральный бюджет и обеспечивает его ис-

полнение; 

 информирует ГД о ходе исполнения феде-

рального бюджета и представляет ГД отчет об 

исполнении федерального бюджета; 

 информирует ГД о ходе исполнения бюд-

жетов государственных внебюджетных фондов 

и представляет ГД отчет об исполнении бюд-

жетов государственных внебюджетных фондов. 

В соответствии с ч. 5 статьи 101 Конститу-

ции РФ для осуществления контроля за испол-

нением федерального бюджета Совет Федера-

ции и Государственная Дума образуют Счет-

ную палату, состав и порядок деятельности ко-

торой определяется федеральным законом. 

Привлечение Счетной палаты РФ к осу-

ществлению парламентского контроля в сфере 

бюджетных отношений регламентируется Фе-

деральным законом от 5 апреля 2013 г. № 41-ФЗ 

«О Счетной палате Российской Федерации»
13

. 

В соответствии с этим законом Счетная палата 

РФ является постоянно действующим высшим 

органом внешнего контроля (аудита), подот-

четным Федеральному Собранию. Ее кон-

трольные полномочия распространяются не 

только на государственные органы (в том числе 

и на их аппараты) и учреждения, но и на все 

организации и объединения вне зависимости от 

видов организационной подчиненности и форм 

собственности, если они получают, перечисля-

ют, используют средства из федерального 

бюджета или используют федеральную соб-

ственность либо управляют ею. 

В процессе реализации своих задач Счетная 

палата осуществляет контрольно-ревизионную, 

экспертно-аналитическую, информационную 

деятельность по организации и проведению 

оперативного контроля за своевременным ис-

полнением доходных и расходных статей феде-

рального бюджета, эффективным расходовани-

ем государственных средств.  

5. Парламентские и депутатские запросы. 

На основании новой статьи 103.1 Конституции 

РФ «Совет Федерации, Государственная Дума 

вправе осуществлять парламентский контроль, 

в том числе направлять парламентские запросы 

руководителям государственных органов и ор-

ганов местного самоуправления по вопросам, 

входящим в компетенцию этих органов и 

должностных лиц. Порядок осуществления 

парламентского контроля определяется феде-

ральными законами и регламентами палат Фе-

дерального Собрания». В соответствии с феде-

ральными законами о статусе сенатора Совета 

Федерации и статусе депутата Государственной 

Думы,  федеральным законом «О парламент-

ском контроле» (статья 8) палаты Федерально-

го Собрания вправе направлять парламентский 

запрос, а сенаторы СФ и депутаты ГД – депу-

татский запрос Председателю Правительства 

РФ, членам Правительства РФ, руководителям 

иных федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъ-

ектов РФ и органов местного самоуправления 

по вопросам, входящим в компетенцию указан-

ных органов и должностных лиц.  

В настоящее время палаты Федерального 

Собрания Российской Федерации обладают 

правом направления парламентских запросов 

не только Председателю Правительства РФ, 

членам Правительства РФ, но и Генеральному 

прокурору РФ, Председателю Центрального 

банка РФ, руководителям иных федеральных 

государственных органов, государственных 

внебюджетных фондов, органам государствен-

ной власти субъектов РФ и органам местного 

самоуправления. 

Направление парламентских вопросов со-

здает дополнительные конституционные гаран-

тии реализации в Российской Федерации пар-

ламентского контроля, устанавливая должный 

баланс в системе сдержек и противовесов вет-

вей власти, повышает эффективность системы 

государственного управления, а также придает 

соответствующей процедуре особый конститу-

ционный статус.  

 Предоставление такого права позволяет 

ориентировать парламентский контроль на 

проблемы общегосударственного масштаба и 

формирует в Российской Федерации основу для 

исключения неоправданных диспропорций в 

деятельности ветвей власти, обеспечивает 

наполнение конституционным содержанием не 

только принципа разделения властей, но и прин-

ципов правового и демократического государ-

ства
14

. 

Практика парламентских и депутатских за-

просов находит активное применение в дея-

тельности Федерального Собрания. Так, за пол-

тора года на сайте Государственной Думы были 

опубликованы более 35 депутатских запросов 

от 450 депутатов ГД. 
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6. «Правительственный час». Присутствие 

членов Правительства РФ на заседаниях палат 

Федерального Собрания предусмотрено ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации»  в 

соответствии с ч. 8  статьи 13, на основании 

которой члены Правительства РФ вправе при-

сутствовать  не только на заседаниях палат Фе-

дерального Собрания, но и их комитетов и ко-

миссий в соответствии с регламентами палат 

Федерального Собрания, а также отвечать на 

вопросы сенаторов РФ и депутатов ГД в поряд-

ке, предусмотренном регламентами палат Фе-

дерального Собрания. 

На заседаниях ГД и СФ может отводиться 

специальное время для ответов членов Прави-

тельства на вопросы парламентариев (так назы-

ваемый «правительственный час»).  В рамках 

«правительственного часа» на заседания палат 

вместе с членами Правительства РФ могут 

быть приглашены иные должностные лица, а 

также аудитор Счетной палаты, который воз-

главляет соответствующее направление дея-

тельности Счетной палаты.  

Проведение «правительственного часа» яв-

ляется одним из каналов взаимодействия Пра-

вительства РФ и Федерального Собрания РФ, в 

ходе которого парламентарии имеют возмож-

ность уточнить точку зрения Правительства и 

его отдельных членов на важные проблемы 

страны и получить необходимую для их дея-

тельности информацию.  В свою очередь Пра-

вительство РФ в результате такого общения 

может разъяснить парламентариям свою пози-

цию по тем или иным вопросам. Таким обра-

зом, в ходе проведения «правительственного 

часа» появляется возможность существенно 

уменьшить возникающие противоречия между 

законодательной и исполнительной властями. 

Тематика вопросов, обсуждаемых на «прави-

тельственном часе», как показывает практика, 

весьма разнообразна. Так, например, в феде-

ральном законе «О парламентском контроле» 

(ч. 3 ст. 7) особо оговорена возможность об-

суждения в рамках «правительственного часа» 

вопросов эффективности использования 

средств федерального бюджета по соответ-

ствующим направлениям, а также вопросов до-

стижения целевых показателей, утвержденных 

государственными программами Российской 

Федерации.  

В последнее время, помимо проведения «пра-

вительственного часа», на заседаниях Государ-

ственной Думы стала практиковаться и такая 

форма работы ГД, как «парламентский час». 

Одним из вопросов его рассмотрения явилось 

проведение парламентского расследования о 

нарушениях и преступлениях киевского режима. 

7. Парламентские слушания. В соответ-

ствии с ч. 3 статьи 101 Конституции Россий-

ской Федерации Совет Федерации и Государ-

ственная Дума по вопросам своего ведения мо-

гут проводить парламентские слушания. На 

парламентских слушаниях обсуждаются акту-

альные и особо значимые вопросы с привлече-

нием экспертов, заинтересованных представи-

телей органов исполнительной власти, обще-

ственности. С инициативой парламентских 

слушаний в Совете Федерации могут высту-

пить председатель палаты, его заместитель, 

группа членов Совета Федерации. В Государ-

ственной Думе инициаторами могут быть Со-

вет ГД, комитеты, комиссии, фракции.  

Практическая организация парламентских 

слушаний возлагается Председателем СФ или 

Советом ГД на комитеты и комиссии. Парла-

ментские слушания, как правило, открыты для 

представителей средств массовой информации, 

общественных объединений, общественности.  

Однако в случаях обсуждения вопросов, свя-

занных с государственной, служебной и иной 

охраняемой законом тайной, регламентами ГД 

и СФ предусмотрено проведение закрытых 

слушаний.  

Итогом парламентских слушаний может 

стать принятие рекомендаций по обсуждаемо-

му вопросу. Рекомендации парламентских 

слушаний по проектам государственных про-

грамм РФ (в том числе федеральных целевых 

программ), проектам основных направлений 

бюджетной, налоговой, таможенно-тарифной 

политики Российской Федерации на долго-

срочный период подлежат направлению в Пра-

вительство РФ. Практика парламентских слу-

шаний широко используется как Советом Фе-

дерации, так и Государственной Думой. Под-

тверждением этому может служить Бюллетень 

парламентского контроля за 2022 год. 

8. Контрольные полномочия при решении 

кадровых вопросов. Конституция Российской 

Федерации в новой ее редакции предусматри-

вает большой объем полномочий Федерального 

Собрания и его палат при назначении на долж-

ности и освобождении от должностей ключевых 

фигур в управленческой сфере, в формировании 

высшего эшелона судебной власти и правоохра-

нительной деятельности. При решении кадровых 

вопросов большая роль отводится главе государ-

ства – Президенту РФ. В данной работе речь 
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идет о контрольных полномочиях палат Феде-

рального Собрания Российской Федерации – 

Государственной Думы и Совета Федерации – 

при решении кадровых вопросов, получивших 

закрепление в статьях 102     и 103 Конституции 

РФ.  

В соответствии со статьей 102 Конституции 

РФ (в ред. Закона Российской Федерации от     

14 марта 2020г. №1-ФКЗ) к ведению Совета 

Федерации относится:  

 – назначение на должность по представле-

нию Президента РФ Председателя Конституци-

онного Суда РФ, заместителя Председателя 

Конституционного Суда РФ и судей Конститу-

ционного Суда РФ, Председателя Верховного 

Суда РФ, заместителей Председателя Верхов-

ного Суда РФ и судей Верховного Суда РФ; 

данные конституционные положения направ-

лены на взаимодействие Президента РФ с ин-

ститутами судебной власти, на укрепление де-

мократических основ организации государ-

ственного управления и повышение ответ-

ственности государственных органов; 

– проведение консультаций по предложен-

ным Президентом РФ кандидатурам на долж-

ность Генерального прокурора РФ, заместите-

лей Генерального прокурора РФ, прокуроров 

субъектов РФ, прокуроров военных и других 

специализированных прокуратур, приравнен-

ных к прокурорам субъектов РФ; 

 – назначение на должность и освобождение 

от должности Председателя Счетной палаты РФ 

и половины от общего числа аудиторов Счетной 

палаты по представлению Президента РФ; 

– проведение консультаций по предложен-

ным Президентом РФ кандидатурам на долж-

ность руководителей федеральных органов ис-

полнительной власти (включая федеральных ми-

нистров), ведающих вопросами обороны, без-

опасности государства, внутренних дел, юстиции, 

иностранных дел, предотвращения чрезвычайных 

ситуаций и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, общественной безопасности; 

– прекращение по представлению Президен-

та РФ в соответствии с федеральным конститу-

ционным законом полномочий вышеназванных 

представителей судейского корпуса. 

На основании статьи 103 Конституции РФ к 

ведению Государственной Думы относится: 

– утверждение по представлению Президен-

та РФ кандидатуры Председателя Правитель-

ства РФ (п. «а» ч. 1 ст. 103); как отмечается в 

юридической литературе, назначение Прези-

дентом РФ Председателя Правительства РФ 

подтверждает обязательность решения ГД по 

утверждению кандидатуры Председателя Пра-

вительства РФ для Президента РФ; 

– утверждение по представлению Председа-

теля Правительства РФ кандидатур заместите-

лей Председателя Правительства РФ и феде-

ральных министров, за исключением федераль-

ных министров, руководство деятельностью 

которых осуществляет Президент РФ (п. «а. 1» 

ч. 1 ст. 103); решение ГД при решении данного 

вопроса носит обязательный характер для Пре-

зидента РФ, который на основании состоявше-

гося утверждения назначает указанных лиц на 

должности; 

– назначение на должность и освобождение 

от должности Председателя Центрального бан-

ка РФ (п. «г» ч.1 ст.103); участие ГД наряду с 

Президентом РФ в решении данного вопроса 

создает гарантии самостоятельности Централь-

ного банка;  

– назначение на должность и освобождение 

от должности заместителя Председателя Счет-

ной палаты и половины от общего числа ауди-

торов Счетной палаты по представлению Пре-

зидента РФ (п. «д» ч. 1. ст. 103). Таким обра-

зом, в соответствии с поправками Конституции 

РФ ГД отвечает за назначение на должность и 

освобождение от должности заместителя Пред-

седателя и половины от общего числа аудито-

ров Счетной палаты по представлению Прези-

дента РФ, а назначение Председателя Счетной 

палаты перешло к Совету Федерации. Эти из-

менения обусловлены необходимостью под-

держания баланса в рамках 2-палатного парла-

мента России; 

– назначение на должность и освобождение 

от должности Уполномоченного по правам че-

ловека, действующего в соответствии с феде-

ральным конституционным законом (п. «е» ч. 1 

ст. 103). Это обусловлено тем обстоятельством, 

что помимо представительной и законодатель-

ной функций немаловажной составляющей  

парламентской деятельности является парла-

ментский контроль за деятельностью органов 

государственной власти и органов местного 

самоуправления, который обеспечивается в том 

числе посредством деятельности Уполномо-

ченного по правам человека. 

Таким образом, объем перечисленных в 

Конституции РФ, в федеральных конституцион-

ных законах, федеральных законах предостав-

ленных парламентариям контрольных полномо-

чий дает возможность сформулировать проду-

манную целенаправленную кадровую политику 

в сферах исполнительной и судебной властей. 

Это должно способствовать повышению эффек-
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тивности работы действующего в Российской 

Федерации контрольного механизма. 
Парламент Российской Федерации выступа-

ет органом консолидации различных слоев 
населения и групп населения регионов России. 
Парламентский контроль, обладая специфиче-
скими чертами, представляет собой вид госу-
дарственного контроля, способствует дальней-
шему развитию парламентаризма в России. 
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