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Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации 
   
Проведенное исследование компетенции государственных органов Российской Федерации в сфере охраны окружающей 
среды глубоко погружается в анализ нормативного регулирования как на национальном, так и на международном уровнях. 
Анализ охватывает не только федеральные законы, но и подзаконные акты, а также международные соглашения, ратифи-
цированные Россией. В заключение подтверждается актуальность проблемы охраны окружающей среды как для России, 
так и для мирового сообщества. Формулируется вывод о том, что только принцип устойчивого развития, включающий ба-
ланс между экономическим ростом, социальным прогрессом и охраной окружающей среды, способен гарантировать сохра-
нение уникального биологического разнообразия планеты и обеспечить благополучие будущих поколений. 
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В настоящее время во всем мире обсуждает-

ся проблема охраны окружающей среды, кото-

рая и в России является весьма актуальной и 

обсуждаемой как органами публичной власти, 

так и общественными организациями. В поле 

зрения нашего государства находятся вопросы 

развития экономики и социальной сферы, и по-

этому ежегодная Всероссийская научно-прак-

тическая конференция «Актуальные вопросы 

контроля и надзора в социально значимых сфе-

рах деятельности общества и государства», 

проводимая на базе ННГУ им. Н.И. Лобачев-

ского, уже восьмая в этом, 2023 году, является 

столь представительной и востребованной 

юридическим сообществом. Среди социально 

значимых сфер необходимо особо выделить 

сферу, которая имеет отношение к окружаю-

щей нас среде, ее охране и к проблемам эколо-

гической безопасности. 

В современный период появилось много ра-

бот, посвященных происходящим в мире про-

цессам глобализации и интеграции
1
, происхо-

дит расширение масштабов деятельности лю-

дей, организаций и государств, усиливается 

взаимодействие и взаимозависимость различ-

ных видов деятельности, в том числе в сфере 

окружающей среды. 

Понятие «окружающая среда» и соответ-

ствующие виды деятельности, направленные на 

обеспечение охраны окружающей среды, явля-

ются комплексными и разноплановыми, объ-

единяя все, что связано с нашей жизнедеятель-

ностью: это вода, воздух, лес, земля и ее недра 

и климат. 

Окружающая среда является предметом ис-

следования многими отраслями права: земель-

ного, водного, воздушного, экологического, 

строительного. 

Административное право, являясь отраслью 

публичного права, регулирует общественные 

отношения в области государственного управ-

ления и «детализирует (развивает, конкретизи-

рует) общественные отношения, которые вхо-

дят в предмет правового регулирования иных 

отраслей права»
2
. К ним относятся конституци-

онное, финансовое, бюджетное, уголовное, 

налоговое, таможенное, строительное, земель-

ное, экологическое право. 

Вопросы и основные направления дальней-

шего развития окружающей среды рассматри-

ваются как на федеральном, так и на регио-

нальном уровнях, и на уровне органов местного 

самоуправления. 

Особый интерес представляет исследование 

действующего российского законодательства и 

в первую очередь анализ новой редакции Кон-
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ституции Российской Федерации, в которой 

поставлены задачи по сохранению уникального 

природного и биологического многообразия 

страны, созданию условий для развития эколо-

гического образования граждан, воспитания 

экологической культуры. 

Так, статья 42 Конституции РФ гласит, что 

каждый имеет право на благоприятную окру-

жающую среду, достоверную информацию о ее 

состоянии и на возмещение ущерба, причинен-

ного его здоровью или имуществу экологиче-

ским правонарушением. К ведению Российской 

Федерации относится установление основ фе-

деральной политики и федеральные программы 

в области государственного экономического, 

экологического и научно-технологического, 

социального, культурного и национального 

развития Российской Федерации (ст. 71, п. «е» 

Конституции РФ). 

В соответствии с новой редакцией Консти-

туции РФ (ст. 72, п. «д») значительно расшире-

ны предметы совместного ведения РФ и субъ-

ектов РФ в сфере природопользования, сель-

ского хозяйства, охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности, осо-

бо охраняемых природных территорий. 

Вопросы охраны окружающей среды были 

предметом рассмотрения в Стратегии нацио-

нальной безопасности Российской Федерации, 

утвержденной Указом Президента РФ от             

2 июля 2021 г. № 400. При определении нацио-

нальных интересов Российской Федерации и 

стратегических национальных приоритетов     

(ст. 25) были обозначены в том числе и охрана 

окружающей среды, сохранение природных ре-

сурсов и рациональное природопользование, 

адаптация к изменениям климата. На основании 

статьи 26 Стратегии обеспечение и защита наци-

ональных интересов Российской Федерации осу-

ществляются за счет концентрации усилий и ре-

сурсов органов публичной власти, организаций и 

институтов гражданского общества на реализа-

ции стратегических национальных приоритетов, 

в том числе и в сфере экологической безопасно-

сти и рационального природопользования. 

В соответствии со статьей 114 Конституции 

РФ (п. «в») на Правительство РФ возложена 

обязанность по обеспечению проведения в Рос-

сийской Федерации единой социально ориен-

тированной государственной политики, в том 

числе в области охраны окружающей среды. 

Эти полномочия обусловлены социальным ха-

рактером Российского государства (ч. 1 ст. 7 

Конституции РФ).  

На основании статьи 114 (п. «е. 5») Консти-

туции Правительство РФ осуществляет меры, 

направленные на создание благоприятных усло-

вий жизнедеятельности населения, снижение 

негативного воздействия хозяйственной и иной 

деятельности на окружающую среду, сохране-

ние уникального природного и биологического 

многообразия страны, формирование в обществе 

ответственного отношения к животным.  

В принятом новом Федеральном конститу-

ционном законе «О Правительстве Российской 

Федерации»
3
 к компетенции Правительства РФ 

относится организация реализации внутренней 

и внешней политики России (ст. 25), а среди 

полномочий Правительства РФ выделены пол-

номочия в области экономики (ст. 18) и в обла-

сти охраны окружающей среды и природополь-

зования (ст. 22). 

Так, Правительство РФ наделено рядом 

полномочий в сфере охраны окружающей сре-

ды и экологического образования. Правитель-

ство Российской Федерации определяет основ-

ные направления политики государства в обла-

сти охраны окружающей среды. Конституция-

ми многих стран установлены право человека 

жить в благоприятной окружающей среде 

(например, в конституции Испании, Португа-

лии, Греции и т.д.). 

В соответствии со статьей 22 ФКЗ «О Пра-

вительстве Российской Федерации» установле-

ны полномочия Правительства РФ в области 

охраны окружающей среды, которое: 

1) обеспечивает проведение единой государ-

ственной политики в области охраны окружа-

ющей среды и обеспечения экологической 

безопасности; 

2) принимает меры по реализации прав 

граждан на благоприятную окружающую сре-

ду, по обеспечению экологического благополу-

чия, по созданию благоприятных условий жиз-

недеятельности населения, по снижению нега-

тивного воздействия хозяйственной и иной де-

ятельности на окружающую среду; 

3) организует деятельность по охране и ра-

циональному использованию природных ре-

сурсов, регулированию природопользования и 

развитию минерально-сырьевой базы Россий-

ской Федерации; 

4) координирует деятельность по предот-

вращению стихийных бедствий, аварий и ката-

строф, уменьшению их опасности и ликвида-

ции их последствий; 

5) обеспечивает сохранение уникального 

природного и биологического многообразия 

страны. 
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Полномочия Правительства РФ в области 

охраны окружающей среды, как считает Т.Я. Ха-

бриева, реализуются по трем направлениям: 

1) установление природоохранных требова-

ний; 

2) утверждение документов стратегического 

планирования, в которых закладываются соот-

ветствующие мероприятия и обеспечивается их 

финансирование за счет средств федерального 

бюджета; 

3) координация деятельности всех уполно-

моченных субъектов по вопросам природо-

пользования и охраны окружающей среды
4
. 

Правительство РФ в пределах своих полно-

мочий:  

 организует исполнение Конституции РФ, 

федеральных конституционных законов, феде-

ральных законов, указов Президента РФ, меж-

дународных договоров Российской Федерации, в 

том числе в сфере охраны окружающей среды;  

 осуществляет систематический контроль 

за их исполнением федеральными органами 

исполнительной власти и органами исполни-

тельной власти субъектов РФ; 

 принимает меры по устранению наруше-

ний законодательства РФ. 
Вопросы охраны окружающей среды реша-

ются в целом ряде федеральных законов, кото-
рые подразделяются на кодифицированные и 

текущие. К кодифицированным законам отно-
сятся кодексы

5
. Среди кодифицированных за-

конов в сфере охраны окружающей среды сле-
дует выделить целый ряд кодексов Российской 

Федерации (Земельный, Водный, Лесной, Гра-
достроительный). В этих кодексах, которые 

носят межотраслевой характер, имеются нормы 

административного права. 
К основополагающему федеральному закону 

в рассматриваемой нами теме следует отнести 
Федеральный закон от 10.01.2002  №7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (с его изменения-
ми на 10 июля 2023 г.). 

Данный закон определяет правовые основы 

государственной политики в области охраны 

окружающей среды, обеспечивающие сбалан-

сированное решение социально-экономических 

задач, сохранение благоприятной окружающей 

среды, биологического разнообразия и природ-

ных ресурсов в целях удовлетворения потреб-

ностей нынешнего и будущих поколений, 

укрепления правопорядка в области охраны 

окружающей среды и обеспечения экологиче-

ской безопасности. В соответствии с этим фе-

деральным законом регулируется деятельность, 

связанная с воздействием на природную среду 

как важнейшую составляющую окружающей 

среды, являющуюся основой жизни на Земле, в 

пределах территории Российской Федерации, а 

также на континентальном шельфе и в исклю-

чительной экономической зоне Российской Фе-

дерации. 

Государственный экологический контроль и 

надзор являются составными элементами госу-

дарственного контроля (надзора), и его осу-

ществление регулируется Федеральным зако-

ном № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле», за ис-

ключением федерального государственного 

контроля (надзора), осуществляемого феде-

ральными органами исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности (ч. 5 ст. 65 

ФЗ  № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). 

Проблемы охраны окружающей среды были 

определены также и в таких федеральных зако-

нах, как Федеральный закон от 27.12.2002           

№ 184-ФЗ «О техническом регулировании», 

Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об 

особо охраняемых природных территориях», 

Закон Российской Федерации от 21.02.1992        

№ 2395-1 «О недрах» и др. 

Федеральные органы исполнительной вла-

сти при реализации властных полномочий опи-

раются в своей деятельности на определенный 

круг основных прав и четких обязанностей, со-

вокупность которых составляет понятие «ком-

петенция». В юридической литературе доста-

точно подробно рассмотрены такие понятия, 

как функции, полномочия, компетенция
6
, при-

чем компетенция воспринимается как главный 

блок правового статуса государственных орга-

нов. Однако в законодательстве России эти 

определения до настоящего времени не имеют 

официального оформления. 

Среди нормативных актов, регулирующих 

вопросы охраны окружающей среды, нельзя не 

отметить целый ряд принятых в 2020 году по-

становлений Правительства РФ, среди которых 

Постановление от 31.12.2020 № 2398 «Об 

утверждении критериев отнесения объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окру-

жающую среду, к объектам I, II, III и IV катего-

рий», Постановление Правительства РФ от 

31.12.2020 № 2451 «Об утверждении Правил 

организации мероприятий по предупреждению 

и ликвидации разливов нефти и нефтепродук-

тов на территории Российской Федерации, за 

исключением внутренних морских вод РФ и 

территориального моря Российской Федерации, 

а также о признании утратившими силу неко-

торых актов Правительства РФ», Постановле-
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ние Правительства РФ от 28.12.2020 № 2295 «О 

порядке возмещения организацией, осуществ-

ляющей деятельность в области геологического 

изучения, разведки и добычи углеводородного 

сырья, а также переработку (производство), 

транспортировку, хранение, реализацию угле-

водородного сырья и произведенной из него  

продукции, вреда, причиненного окружающей 

среде, жизни, здоровью и имуществу граждан, 

имуществу юридических лиц в результате раз-

ливов нефти и нефтепродуктов, а также возме-

щения расходов на привлечение дополнитель-

ных сил и средств единой государственной си-

стемы предупреждения и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций в целях осуществления меро-

приятий по ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов». 

Проблемы охраны окружающей среды яв-

ляются актуальными и рассматриваются не 

только законодательством Российской Федера-

ции, но исследуются и в работах ученых-

административистов. Так, Ю.А. Тихомиров при 

изучении новых направлений в деятельности 

России отмечал необходимость более глубоких 

и масштабных действий в сфере экологии и со-

хранения климата и потребности в новых пра-

вовых регуляторах. Он акцентировал внимание 

на исследовании взаимоотношений Российской 

Федерации с иностранными государствами в 

кризисных ситуациях, чему может способство-

вать цифровизация в управлении и процедуры 

оборота данных. Более того, как считает уче-

ный, без использования общей информации 

невозможно успешно решить вопросы сохране-

ния климата, преодоления пандемий, техноген-

ных катастроф и обеспечения безопасности
7
. 

В 1802 году Александр I подписал манифест 

«Об учреждении министерств» и вместо пет-

ровских коллегий создаются министерства: 

иностранных дел, военно-сухопутных и воен-

но-морских сил, внутренних дел, финансов, 

коммерции и народного просвещения. Было 

учреждено также и Министерство юстиции, 

которое должно было выполнять функции 

высшего судебного управления и надзора за 

деятельностью судебных учреждений
8
. Создан-

ные в Российской империи министерства про-

существовали в дореволюционной России до 

1917 года. 

В настоящее время в Российской Федерации 

с началом проведения с 2003 года администра-

тивной реформы в соответствии с Указом Прези-

дента Российской Федерации от 9 марта 2004 г. 

№ 314 «О системе и структуре федеральных 

органов исполнительной власти»
9
 федеральное 

министерство является федеральным органом 

исполнительной власти, который осуществляет 

функции по выработке государственной поли-

тики и нормативно-правовому регулированию в 

установленной актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Феде-

рации сфере деятельности. Федеральные мини-

стерства осуществляют координацию и кон-

троль деятельности находящихся в их ведении 

федеральных служб и федеральных агентств.  

Вопросы охраны окружающей среды и при-

родопользования возложены на Министерство 

природных ресурсов и экологии РФ
10

. 

Руководство Министерством природных 

ресурсов и экологии РФ (Минприроды Рос-

сии) осуществляет Правительство РФ. В соот-

ветствии с Положением о Министерстве при-

родных ресурсов и экологии России к функци-

ям данного министерства относится разработка 

государственной политики и нормативно-

правового регулирования в сферах изучения, 

использования, воспроизводства и охраны при-

родных ресурсов, включая недра, водные объ-

екты, леса, объекты животного мира и среду их 

обитания; земельных отношений, связанных с 

переводом земель водного фонда, лесного фон-

да и земель особо охраняемых территорий; в 

области лесных отношений; в области охоты; в 

сфере гидрометеорологии и смежных с ней об-

ластях; государственного экологического мони-

торинга, включающего в себя государственный 

мониторинг радиационной обстановки на терри-

тории Российской Федерации, и т.д.   

В подчинении Министерства природных ре-

сурсов и экологии РФ находятся: 

 Федеральная служба по гидрометеороло-

гии и мониторингу окружающей среды; 

 Федеральная служба по надзору в сфере 

природопользования; 

 Федеральное агентство водных ресурсов; 

 Федеральное агентство лесного хозяйства; 

 Федеральное агентство по недропользова-

нию. 

Министерства, будучи центральными орга-

нами государственного управления, даже в 

Российской империи осуществляли функции 

государственного управления, одной из кото-

рых являлось правотворчество
11

. 

Основными формами нормативно-правового 

регулирования федеральных министерств в 

настоящее время являются приказы, инструк-

ции, распоряжения, постановления, правила. 

Так, Министерством природных ресурсов и 

экологии РФ были изданы: приказ от 

02.05.2017 № 214 «Об утверждении Особенно-
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стей использования, охраны, защиты, воспро-

изводства лесов, расположенных в лесопарко-

вых зеленых поясах», приказ Министерства от 

11.10.2018 № 509 «Об утверждении формы де-

кларации о воздействии на окружающую среду 

и порядка ее заполнения, в том числе в форме 

электронного документа, подписанного усилен-

ной квалифицированной электронной подпи-

сью», приказ Министерства от 13.02.2019 № 85 

«Об утверждении Методики расчета финансо-

вого обеспечения осуществления мероприятий, 

предусмотренных планом предупреждения и 

ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов 

на континентальном шельфе Российской Феде-

рации, во внутренних морских водах, на терри-

ториальном море и прилежащей зоне Россий-

ской Федерации, включая возмещение в полном 

объеме вреда, причиненного окружающей среде, 

в том числе водным биоресурсам, жизни, здоро-

вью и имуществу граждан, имуществу юридиче-

ских лиц в результате разливов нефти и нефте-

продуктов на континентальном шельфе Россий-

ской Федерации, во внутренних морских водах, в 

территориальном море и прилежащей зоне Рос-

сийской Федерации». 

Федеральная служба – это федеральный 

орган исполнительной власти, который в соот-

ветствии с Указом Президента РФ от 9 марта 

2004 года № 314 осуществляет функции по 

контролю и надзору в установленной сфере де-

ятельности, а также специальные функции в 

области обороны, государственной безопасно-

сти, защиты и охраны Государственной грани-

цы РФ, проведения борьбы с преступностью и 

обеспечения общественной безопасности.  

При реализации контроля и надзора в сфере 

охраны окружающей среды федеральным орга-

нам исполнительной власти, и в первую оче-

редь федеральным службам, необходимо руко-

водствоваться Федеральным законом от           

31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации»
12

 с учетом внесен-

ных в него изменений и учитывать те обяза-

тельные требования, которые закреплены Феде-

ральным законом от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ 

«Об обязательных требованиях в Российской 

Федерации»
13

. Одновременное принятие двух 

законов в 2020 году (№ 247 и 248 от 31 июля 

2020 г.) подчеркивает необходимость их при-

менения во взаимосвязи при осуществлении 

контроля и надзора, в том числе и в сфере 

охраны окружающей среды. При этом следует 

учитывать, что в соответствии с федеральным 

законом «О государственном контроле (надзо-

ре) и муниципальном контроле» государствен-

ный контроль определяется через понятие его 

как деятельности, направленной на предупре-

ждение, выявление и пресечение нарушений 

обязательных требований посредством профи-

лактики нарушений обязательных требований, 

оценки соблюдения обязательных требований, 

принятия мер по пресечению выявленных 

нарушений обязательных требований. 

В сфере охраны окружающей среды дей-

ствует Федеральная служба по гидрометео-

рологии и мониторингу окружающей среды, 

в функции которой входит также государствен-

ный мониторинг радиационной обстановки на 

территории Российской Федерации. Под мони-

торингом законодателем понимается режим 

дистанционного государственного контроля 

(надзора), заключающийся в целенаправлен-

ном, постоянном (систематическом, регуляр-

ном, непрерывном) опосредованном получении 

и анализе информации о деятельности граждан 

и организаций, об объектах контроля с исполь-

зованием систем (методов) дистанционного 

контроля, в том числе с применением специ-

альных технических средств, в целях предот-

вращения причинения вреда (ущерба) охраняе-

мым законом ценностям
14

. 

В юридической литературе исследуется поня-

тие правового мониторинга, под которым пони-

мается динамичный организационный и право-

вой институт информационно-оценочного харак-

тера, который движется по всем стадиям функ-

ционирования хозяйствования и проявляется на 

всех этапах возникновения и действия права. 

В современных условиях для России при про-

ведении СВО особенно необходимым является 

мониторинг радиационной обстановки на Запо-

рожской АЭС и мониторинг на Каховской ГЭС. 

В 2004 году было принято Положение о Фе-

деральной службе по надзору в сфере природо-

пользования, утвержденное Постановлением 

Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400, в 

которое вносились изменения (последние изме-

нения были внесены по состоянию на 9 марта 

2023 г.).  

В соответствии с данным положением эта 

федеральная служба (Росприроднадзор) являет-

ся федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по контролю 

и надзору в сфере природопользования, а так-

же в пределах своей компетенции в области 

охраны окружающей среды, в том числе в 

части, касающейся ограничения негативного 

техногенного воздействия, в области обраще-

ния с отходами (за исключением радиоактив-
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ных отходов) и государственной экологической 

экспертизы. 
В соответствии с Положением о Федераль-

ной службе по надзору в сфере природопользо-
вания к полномочиям этой федеральной служ-
бы относятся: 

 федеральный государственный экологи-
ческий контроль (надзор);  

 федеральный государственный геологи-
ческий контроль (надзор); 

 федеральный государственный земель-
ный контроль (надзор); 

 федеральный государственный лесной 
контроль (надзор) на землях особо охраняемых 
природных территорий федерального значения; 

 федеральный государственный охотни-
чий контроль (надзор); 

 федеральный государственный контроль 
(надзор) в области обращения с животными. 

Таким образом, наименование структуры, к 
компетенции которой относится сфера приро-
допользования в России, – Федеральная служба 
по надзору в сфере природопользования – не 
отражает полностью содержания ее деятельно-
сти, которое помимо надзора касается и всех 
вопросов контроля в сфере природопользования. 

Органы исполнительной власти субъектов 
РФ, на которые возложено управление, сочета-
ют в себе те же принципы и подходы к органи-
зации и функционированию в области охраны 
окружающей среды, что и федеральные органы 
исполнительной власти. Вопросы эффективно-
сти деятельности органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ были предметом рассмотре-
ния Президентом РФ

15
. В настоящее время при 

определении правового статуса субъектов РФ 
во всех сферах их деятельности, в том числе и в 
области охраны окружающей среды, им надле-
жит руководствоваться вновь принятым Феде-
ральным законом от 21 декабря 2021 года         
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации»

16
. 

Большой объем контрольной и надзорной 

деятельности в области охраны окружающей 

среды ложится на органы местного самоуправ-

ления и на соответствующие муниципальные 

образования
17

. В соответствии с новой редак-

цией Конституции РФ органы местного само-

управления и органы государственной власти 

входят в единую систему публичной власти в 

Российской Федерации и осуществляют взаи-

модействие для наиболее эффективного реше-

ния задач в интересах населения, проживающе-

го на соответствующей территории (ч. 2 ст. 132 

Конституции РФ). 

На уровне местного самоуправления, так же  

как на федеральном уровне и на уровне субъек-

тов РФ, ставятся задачи по повышению эффек-

тивности и результативности контрольной и 

надзорной деятельности в области охраны 

окружающей среды, об экологической безопас-

ности, о проведении профилактических меро-

приятий как ключевом направлении при осу-

ществлении государственного контроля и 

надзора и о внедрении в деятельность кон-

трольных и надзорных органов  в области 

охраны окружающей среды современных ин-

формационных (цифровых) технологий.  

В современный период глобализации и ин-

тенсивного развития научно-технического, 

экономического и иного сотрудничества про-

блемы окружающей среды и ее охраны являют-

ся предметом исследования многих государств. 

Для интегративных связей государств и их объ-

единений характерными являются их общие 

задачи, решению которых подчинена деятель-

ность государственных институтов и, соответ-

ственно, использование правовых актов. Набор 

задач неодинаков, и к каждой задаче «тяготеет» 

соответствующая отрасль права (энергетиче-

ское, аграрное, экологическое и др.) и законо-

дательства
18

. 

Вопросы сферы окружающей среды и необ-

ходимости ее охраны вышли за рамки нацио-

нального права, и требуются исследования в 

этой области других государств и соответству-

ющих норм международного административно-

го права. 

Актуальной как никогда становится пробле-

ма соотношения национального и международ-

ного права
19

, в том числе и при решении про-

блем изменения климата, которое можно 

наблюдать во всех регионах, и вопросов за-

грязнения планеты. 

Так, следует напомнить, что еще в 1997 году 

в Киото (Япония) был подписан Киотский про-

токол – международное соглашение с целью 

сокращения выбросов парниковых газов в ат-

мосферу Земли для противодействия глобаль-

ному потеплению, который подписали 159 госу-

дарств. Киотский договор и Рамочная конвен-

ция ООН об изменении климата направлены на 

поощрение устойчивого развития. 

Понятие «устойчивое развитие» впервые 

было сформулировано в 1987 году комиссией 

Брундтланд в докладе «Наше будущее». Устой-

чивое развитие – (по определению этой комис-

сии) – это такое развитие, которое удовлетво-

ряет потребности настоящего времени, но не 

ставит под угрозу способность будущих поко-
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лений удовлетворять свои собственные потреб-

ности
20

. В исследованиях по данной проблеме 

выделяют три основных компонента концепции 

устойчивого развития: экономический, соци-

альный и экологический. При этом основой со-

циально-экономического развития общества 

являются природные ресурсы (пресная вода, 

биоресурсы океана, атмосфера Земли, почва, 

леса, невозобновляемые природные ресурсы, 

биоразнообразие и экосистема в целом) и 

окружающая среда. 

В 1992 году в Рио-де-Жанейро состоялась 

конференция ООН, на которой была принята 

Декларация по окружающей среде и развитию, 

предусматривающая принципы, которые уста-

навливали права и обязанности государств в 

целях достижения устойчивого развития. В 

2012 году в Рио-де-Жанейро состоялась следу-

ющая конференция по окружающей среде, по 

итогам которой была принята декларация «Бу-

дущее, которое мы хотим». Следует отметить, 

что принцип устойчивого развития закреплен в 

большинстве международных договоров, кото-

рые регулируют международные экологические 

отношения
21

. 

В настоящее время во всем мире происходят 

огромные климатические катаклизмы, создаю-

щие угрозы для многих государств (это и зем-

летрясения в Турции; тайфуны и ураганы в Ин-

донезии, Японии; пожары, охватывающие 

огромные лесные массивы и территории не 

только России, но и Франции, Испании, Ита-

лии, Греции, Австралии и др.). Эти угрозы, во-

первых, наносят ущерб юридическим и физиче-

ским лицам конкретного государства, которое 

является официальным представителем всего 

общества; во-вторых, они касаются экономиче-

ской и экологической безопасности целого ряда 

государств, регионов и континентов земного 

шара; в-третьих, их решение возможно только 

совместными усилиями государств, в условиях 

гармонизации их деятельности. 

 
Библиографический список 

 

1. Федеральный конституционный закон от 

06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ.  

2020. № 45. Ст. 7081. 

2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в 

ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организа-

ции местного самоуправления в Российской Феде-

рации» // Собрание законодательства РФ. 2003.       

№ 40. Ст. 3822. 

3. Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ 

«Об обязательных требованиях в Российской Феде-

рации» // Собрание законодательства РФ. 2020.       

№ 31 (ч. 1). Ст. 5006. 

4. Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации» // Со-

брание законодательства РФ. 2020. № 31 (ч. 1).       

Ст. 5007. 

5. Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 

общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации» // Собрание зако-

нодательства РФ. 2021. № 52 (ч. 1). Ст. 8973. 

6. Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О 

системе и структуре федеральных органов исполни-

тельной власти» // Собрание законодательства РФ.  

2004. № 11. Ст. 945. 

7. Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об 

оценке эффективности деятельности органов испол-

нительной власти субъектов Российской Федера-

ции» (утратил силу) // Собрание законодательства 

РФ.  2007. № 27. Ст. 3256. 

8. Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 21 «О 

структуре федеральных органов исполнительной 

власти» // Собрание законодательства РФ. 2020.      

№ 4. Ст. 346. 

9. Арзамасов Ю.Г. Теория ведомственного нор-

мотворчества [Текст] / Ю.Г. Арзамасов; Соврем. 

гуманитар. акад. М.: Изд-во СГУ, 2005. 237 с. 

10. Бачило И.Л. Функции органов управления 

(правовые проблемы оформления и реализации) 

[Текст]: Монография / И.Л. Бачило. М.: Юридиче-

ская литература, 1976. 200 с. 

11. Зорькин В.Д. Право в условиях глобальных 

перемен [Текст] / В.Д. Зорькин. М.: Норма, 2013. 

496 с. 

12. Захаров А.В. [и др.] Государство, право, об-

щество в условиях глобализирующегося мира 

[Текст]: Монография / Под ред. А.В. Захарова. М.: 

Проспект, 2017. 333 с. 

13. Комментарий к Конституции Российской Фе-

дерации (постатейный): с учетом изменений, одоб-

ренных в ходе общероссийского голосования 1 июля 

2020 года (коллектив авторов; с обращением к чита-

телям Президента Российской Федерации В.В. Пу-

тина) / Под ред. академика РАН Т.Я. Хабриевой.  

М.: Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Феде-

рации: ИНФРА-М, 2021. 368 с. 

14. Лазарев Б.М. Компетенция органов управле-

ния [Текст] / Б.М. Лазарев. М.: Юридическая лите-

ратура, 1972. 280 с. 

15. Кирин А.В. Государственные реформы в Рос-

сии: от Петра до Путина [Текст]: Монография /     

А.В. Кирин; Нац. исслед. ун-т «Высшая школа эко-

номики». 2-е изд. М.: Изд. дом Высшей школы эко-

номики, 2022. 429 с. 

16. Михеева И.В. Правотворчество министерств 

Российской империи в XIX – начале XX века 

[Текст] / И.В. Михеева. М.: Буки Веди (БВ), Ваш 

полиграфический партнер, 2012. 387 с. 



 
Государственный контроль и надзор в сфере охраны окружающей среды (административный и международный аспекты) 

Актуальная проблема  |  39 

17. Международные связи регионов государств: 
характеристика и особенности [Текст]: Учебник / 
О.В. Плотников, О.Ю. Дубровина. М.: НОРМА: 
ИНФРА-М, 2016. 191 с. 

18. Международное право [Текст]: Учебник / 
Под ред. Г.С. Стародубцева. 2-е изд. М.: РИОР, 
НИЦ ИНФРА-М, 2019.  416 с. 

19. Наше общее будущее: Докл. Междунар. ко-
мис. по окружающей среде и развитию (МКОСР): 
Пер. с англ. / Под ред. С.А. Евтеева, Р.А. Перелета. 
М.: Прогресс, 1989. 371 с. 

20. Общее административное право [Текст]: 

Учебник в 2 частях / П.Н. Бирюков, Т.М. Бялкина, 

К.В. Давыдов и др.; Воронежский государственный 

университет. Часть 1. 2-е изд., пересм. и доп. Воро-

неж: Воронежский государственный университет, 

2016. 760 с. 

21. Тихомиров Ю.А.  Право: традиции и новые 

повороты [Текст]: Монография / Ю.А. Тихомиров. 

М.: Проспект, 2021. 207 с. 

22. Бирюков П.Н., Галушко Д.В. Сравнительное 

правоведение [Текст]: Учебник / П.Н. Бирюков,   

Д.В. Галушко. М.: Проспект, 2020. 280 с. 

23. Тихомиров Ю.А. Теория компетенции 

[Текст] / Ю.А. Тихомиров. М.: Изд. г-на Тихомиро-

ва, 2001. 355 с. 

24. Тихомиров Ю.А. Правовой суверенитет: сфе-

ры и гарантии [Текст] // Журнал российского права. 

2013. № 3. С. 5–20. 

________________ 

1 
См.: Зорькин В.Д. Право в условиях глобальных перемен. М.: Норма, 2013. 496 с.; Захаров А.В. Государ-

ство, право, общество в условиях глобализирующегося мира: Монография. М.: Проспект, 2017. 333 с.; Меж-

дународные связи регионов государств: характеристика и особенности: Учебник. М.: НОРМА: ИНФРА-М, 

2016. 191 с. 
2 

Общее административное право: Учебник в 2 частях / П.Н. Бирюков, Т.М. Бялкина, К.В. Давыдов и др.; 

Воронежский государственный университет. Часть 1. 2-е изд., пересм. и доп. Воронеж: Воронежский государ-

ственный университет, 2016. С. 75. 
3 

Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 

// СЗ РФ. 2020. № 45. Ст. 7081. 
4 

Комментарий к Конституции Российской Федерации (постатейный): с учетом изменений, одобренных в 

ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года (коллектив авторов; с обращением к читателям Прези-

дента Российской Федерации В.В. Путина) / Под ред. академика РАН Т.Я. Хабриевой. М.: Институт законода-

тельства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации: ИНФРА-М, 2021. С. 114.
 

5 
Кодекс в юридической литературе рассматривается как закон интегративного свойства, объединяющий на 

основе единых принципов всю или же основную массу норм, детально регламентирующих определенную об-

ласть общественных отношений. См., например: Арзамасов Ю.Г. Теория ведомственного нормотворчества / 

Соврем. гуманитар. акад. М.: Изд-во СГУ, 2005. 237 с. и др.
 

6 
См.: Бачило И.Л. Функции органов управления (правовые проблемы оформления и реализации). М.: Из-

дательство «Юридическая литература», 1976. 200 с.; Лазарев Б.М. Компетенция органов управления. М.: 

Юридическая литература, 1972. 280 с.; Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. М.: Изд. г-на Тихомирова, 2001. 

355 с.
 

7 
Тихомиров Ю.А. Право: традиции и новые повороты: Монография. М.: Проспект, 2021. С. 21.

 

8 
Кирин А.В. Государственные реформы в России: от Петра до Путина: Монография / Нац. исслед. ун-т 

«Высшая школа экономики». 2-е изд. М.: Изд. дом Высшей школы экономики, 2022. С. 50.
 

9
 Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной 

власти» // СЗ РФ. 2004. № 11. Ст. 945.
 

10
 Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 21 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // 

СЗ РФ. 2020. № 4. Ст. 346.
 

11 
Михеева И.В. Правотворчество министерств Российской империи в XIX – начале XX века. М.: Буки Ве-

ди (БВ), Ваш полиграфический партнер, 2012. 387 с.
 

12
 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5007. 
13

 Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» // 

СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5006.
 

14
 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. 1). Ст. 5007.
 

15
 Указ Президента РФ от 28.06.2007 № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации» (утратил силу) // СЗ РФ. 2007. № 27.Ст. 3256.
 

16
 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации» // CЗ РФ. 2021. № 52 (ч. 1). Ст. 8973.
 

17
 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в ред. от 30.12.2021) «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» // СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
 

18
 Тихомиров Ю.А. Правовой суверенитет: сферы и гарантии // Журнал российского права. 2013. № 3. С. 5–20.

 

19
 Бирюков П.Н., Галушко Д.В. Сравнительное правоведение: Учебник. М.: Проспект, 2020. 280 с. 



 

Н.И. Побежимова 

40  |  Законность и правопорядок № 3 (43) / 2024 

20
 Наше общее будущее: Докл. Междунар. комис. по окружающей среде и развитию (МКОСР): Пер. с англ. 

/ Под ред. С.А. Евтеева, Р.А. Перелета. М.: Прогресс, 1989. 371 с.
 

21 
Международное право: Учебник / Под ред. Г.С. Стародубцева. 2-е изд. М.: РИОР: ИНФРА-М, 2024.          

С. 320–336. 

 

 
STATE CONTROL AND SUPERVISION OF THE ENVIRONMENT (ADMINISTRATIVE AND INTERNATIONAL ASPECTS) 

 

N.I. Pobezhimova  
Professor of the Department of Administrative and Information Law of the Faculty of Law named after M.M. Speransky of the Institute of Law and 

National Security of the Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration, 
Candidate of Sciences (Law), Professor 

 
The conducted study of the competence of state bodies of the Russian Federation in the field of environmental protection deeply dives into the 
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