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Актуальность исследования предмета феде-

рального государственного контроля (надзора)
1
 

в сфере миграции, а также пределов его осу-
ществления значительно возрастает в связи с 
тем, что на современном этапе развития обес-
печение миграционной безопасности является 
одной из приоритетных задач Российской Фе-
дерации. Для определения содержания анали-
зируемой категории обратимся к законодатель-
ному определению понятия «государственный 
контроль».  

Согласно части 1 статьи 1 Федерального за-

кона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О госу-

дарственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации»
2
 

государственный контроль – это «деятельность 

контрольных (надзорных) органов, направлен-

ная на предупреждение, выявление и пресече-

ние нарушений обязательных требований, осу-

ществляемая в пределах полномочий указан-

ных органов посредством профилактики нару-

шений обязательных требований, оценки со-

блюдения гражданами и организациями обяза-

тельных требований, выявления их нарушений, 

принятия предусмотренных законодательством 

Российской Федерации мер по пресечению вы-

явленных нарушений обязательных требова-

ний, устранению их последствий и (или) вос-

становлению правового положения, существо-

вавшего до возникновения таких нарушений».  

Вместе с тем часть 5 статьи 2 данного норма-

тивного правового акта исключает применение 

его положений к организации и осуществлению 

федерального государственного контроля в 

сфере миграции. Однако полагаем, что законо-

дательное определение можно взять за основу в 

качестве определения самой категории. 

Из действующего законодательства следует, 

что государственный контроль в сфере мигра-

ции, предмет которого затрагивает сферу регу-

лирования трудовой миграции, порядок пребы-

вания (проживания) в Российской Федерации и 

соблюдение правил миграционного учета, осу-

ществляет Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации. Федеральный государ-

ственный контроль за соблюдением обязатель-

ных требований к проведению экзамена по рус-

скому языку как иностранному, истории России 

и основам законодательства Российской Феде-

рации и выдаче иностранным гражданам сер-

тификата отнесен к компетенции Федеральной 

службы по надзору в сфере образования и 

науки
3
. Таким образом, предмет контроля в 

сфере миграции определен достаточно узко, 

несмотря на то, что законодательная интерпре-

тация государственного контроля предполагает 

«предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений обязательных требований»
4
, что, 

несомненно, относится и к сфере миграции. 

Обязательные требования миграционного зако-

нодательства не ограничиваются только выше-

указанными направлениями. И как справедливо 

отмечают А.В. Мартынов и В.В. Черников, 

предметами федерального государственного 

контроля в сфере миграции также являются и 

иные направления, такие как порядок приобре-

тения российского гражданства, сфера оказания 

государственных услуг и осуществления госу-

дарственных функций в сфере миграции, кото-

рые находят свою детализацию при осуществ-

лении проверок порядка соблюдения опреде-
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ленных правил, подлежащих проверке контро-

лирующими лицами
5
. Развивая мысль ученых, 

хотелось бы отметить, что контролирующая 

функция государства в сфере регулирования 

вопросов двойного гражданства также не нахо-

дит прямого отражения в действующем законо-

дательстве, несмотря на особое внимание со 

стороны государства, в связи с чем целесооб-

разно подвергнуть комплексному анализу ука-

занное направление.  

Рассмотрение проблематики обеспечения 

государственного контроля в сфере регулиро-

вания вопросов двойного гражданства предпо-

лагает исследование как содержания данного 

явления применительно к Российскому госу-

дарству, так и обязательных требований, уста-

новленных государством, неисполнение кото-

рых влечет наступление определенных право-

вых последствий.  

В действующем Федеральном законе «О 

гражданстве Российской Федерации» категория 

двойного гражданства интерпретируется как 

«наличие у гражданина Российской Федерации 

гражданства (подданства) иностранного госу-

дарства»
6
.  

В новом Федеральном законе «О граждан-

стве Российской Федерации»
7
, который вступит 

в законную силу 26 октября 2023 года, законо-

датель ввел понятие «множественное граждан-

ство», наделив при этом категорию «двойное 

гражданство» иным содержанием, качественно 

отличающимся от указанного в действующих 

правовых положениях. Так, под двойным граж-

данством понимается «наличие у гражданина 

Российской Федерации гражданства (поддан-

ства) иностранного государства, с которым 

Российской Федерацией заключен международ-

ный договор о двойном гражданстве», а множе-

ственное определено как «наличие у гражданина 

Российской Федерации гражданства (поддан-

ства) иностранного государства, с которым 

Российской Федерацией не заключен междуна-

родный договор о двойном гражданстве».  

В качестве одного из факторов, оказавшего 

влияние на принятие решения о дифференци-

ровании указанных категорий, можно выделить 

упразднение
8
 в 2020 году условия о необходи-

мости оформления отказа от гражданства ино-

странного государства при натурализации в 

России, что приводит именно к возникновению 

«многогражданства» как явления, определение 

которому дал законодатель
9
. Нельзя не отме-

тить, что гипотеза о возможности разграниче-

ния категорий двойного и множественного 

гражданства была научно обоснована В.Н. Ка-

лининым более 20 лет назад. В своем диссерта-

ционном исследовании он выделял юридиче-

ское (при наличии международного соглаше-

ния) и фактическое (при отсутствии междуна-

родного договора) двойное гражданство в зави-

симости от наличия (отсутствия) ратифициро-

ванного международного договора об урегули-

ровании вопросов двойного гражданства
10

. 

Как уже отмечалось выше, содержание кате-

гории «государственный контроль» включает 

такие характеристики, как «предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений обязатель-

ных требований»
11

. Таким образом, контроль 

может осуществляться только в сфере, в кото-

рой установлена ответственность за несоблю-

дение норм. Для подтверждения гипотезы об 

отнесении сферы регулирования вопросов 

двойного гражданства к предмету федерально-

го государственного контроля в сфере мигра-

ции после рассмотрения содержания категорий 

«двойное» и «множественное» гражданство 

целесообразно обратиться к установленным 

законодательством обязательным требованиям 

в рассматриваемой сфере и мерам юридической 

ответственности за их нарушение.  

Статья 6 действующего Федерального зако-

на «О гражданстве Российской Федерации» 

предусматривает обязанность гражданина Рос-

сийской Федерации уведомлять о наличии 

гражданства либо вида на жительство или ино-

го действительного документа, подтверждаю-

щего право на его постоянное проживание в 

иностранном государстве, территориальный 

орган федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел в течение ше-

стидесяти дней со дня приобретения данным 

гражданином иного гражданства или получе-

ния им документа на право постоянного про-

живания в иностранном государстве. В случае 

постоянного проживания за пределами Россий-

ской Федерации такое уведомление подается не 

позднее тридцати дней со дня въезда в Россий-

скую Федерацию
12

.  

В статье 11 Федерального закона от 28 апре-

ля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве Российской 

Федерации»
13

, который 26 октября 2023 года за-

менит действующий закон, регулирующий 

сферу вопросов гражданства, такая обязанность 

сохраняется. Вместе с тем законодатель уточ-

няет срок, определяя его календарными днями, 

и увеличивает срок подачи рассматриваемого 

уведомления для российских граждан, прожи-

вающих постоянно на территории иностранно-

го государства, – до 60 дней с момента прибы-

тия в Россию. В новом федеральном законе 



 

Е.А. Дрогавцева 

48  |  Законность и правопорядок № 3 (43) / 2024 

предусмотрена возможность
14

 обращения с 

уведомлением в электронной форме, а также в 

дипломатические представительства или кон-

сульские учреждения. Кроме этого, законода-

тель закрепляет отсутствие необходимости об-

ращения с уведомлением гражданам России, 

указавшим наличие гражданства иностранного 

государства при подаче заявления о приобрете-

нии российского гражданства или о признании 

гражданином Российской Федерации. Основы-

ваясь на последнем освещенном положении, 

можно сделать вывод о том, что бипатриды, 

приобретшие российское гражданство и обла-

дающие в результате отсутствия необходимо-

сти оформления выхода из гражданства госу-

дарства исхода множественным гражданством, 

освобождаются от обязанности уведомления 

компетентных органов о наличии соответству-

ющего статуса. Неизменным остается право на 

обращение с уведомлением об утрате граждан-

ства иного государства или действительного 

документа, подтверждающего право на посто-

янное проживание в иностранном государстве. 

Кодекс Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях и Уголовный 

кодекс Российской Федерации предусматрива-

ют административную ответственность за 

нарушение установленного порядка подачи 

уведомления о наличии у гражданина Россий-

ской Федерации гражданства (подданства) ино-

странного государства либо вида на жительство 

или иного действительного документа, под-

тверждающего право на его постоянное прожи-

вание в иностранном государстве, и, соответ-

ственно, уголовную ответственность за неис-

полнение такого рода обязанности. Статья 

19.8.3 КоАП РФ и ст. 330.2 УК РФ были введе-

ны относительно недавно – в 2014 году
15

. 

При обращении к ст. 330.2 УК РФ возникает 

вопрос о степени общественной опасности и о 

соотношении совершенного правонарушения, 

квалифицируемого в законодательстве в каче-

стве общественно опасного деяния, запрещен-

ного уголовным законом. Полагаем, что данное 

преступление может подлежать частичной де-

криминализации. Свою актуальность ст. 330.2 

УК РФ может сохранить только для специаль-

ного субъекта, а именно для должностного ли-

ца, одним из требований к занимаемой должно-

сти которого является отсутствие гражданства 

иного государства или действительного доку-

мента, подтверждающего право на его посто-

янное проживание в иностранном государ-

стве
16

. Вместе с тем нельзя отвергать наличие 

другой точки зрения, согласно которой меры 

уголовной и административной ответственно-

сти за совершение рассмотренных правонару-

шений в России «неоправданно незначитель-

ны»
17

. При рассмотрении проблематики в таком 

ракурсе двойное гражданство воспринимается 

как угроза национальной безопасности и требу-

ет повышенного контроля и надзора со стороны 

государства
18

. 

Подводя итоги, можно сделать следующие 

выводы и предложить вариации компромисс-

ных решений. Сфера регулирования вопросов 

двойного гражданства однозначно относится к 

содержанию предмета государственного кон-

троля в сфере миграции. С одной стороны, про-

верки требует порядок соблюдения должност-

ными лицами правил учета уведомлений, а с 

другой – порядок подачи уведомлений бипат-

ридами. В этой связи требует совершенствова-

ния как механизм учета сведений о двойном 

(множественном) гражданстве, так и сама кон-

цепция законодательного регулирования. Во-

первых, отсутствует единый учет лиц, приоб-

ретших российское гражданство и сохранив-

ших при этом гражданство государства исхода. 

Во-вторых, в большей степени из сферы вни-

мания «выпадают» бипатриды, постоянно про-

живающие за пределами территории России, 

так как обращение в дипломатические и кон-

сульские учреждения с уведомлением о нали-

чии иного гражданства (иного документа, под-

тверждающего право на постоянное прожива-

ние в иностранном государстве) не является 

обязанностью. В-третьих, подача уведомлений 

о прекращении иностранного гражданства (об 

истечении срока действия документов, под-

тверждающих право на постоянное проживание 

в иностранном государстве) также является 

только правом, а не мерой должного поведения. 

Любая контролирующая (надзорная) функ-

ция предполагает наличие достоверных и мак-

симально точных сведений, которые подлежат 

проверке. Одной из целей проводимой полити-

ки в области регулирования вопросов двойного 

гражданства является максимальный сбор све-

дений о лицах, обладающих помимо россий-

ского гражданством иностранного государства, 

с намерением выстраивания единой политики 

обеспечения государственной безопасности в 

миграционной сфере. Исходя из анализа от-

дельных положений нормативных правовых 

актов, считаем возможным сделать вывод о 

том, что даже если нормативно закрепить рас-

сматриваемое направление на уровне феде-

рального законодательства в качестве предмета 

государственного контроля, в настоящее время 
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в полном объеме координировать информацию 

о бипатридах не представляется возможным. 

Полагаем возможным принять следующие ме-

ры: 1) учитывая возможность подачи уведом-

ления в дипломатические и консульские учре-

ждения, а также допустимость обращения в 

электронной форме, законодательно закрепить 

обязанность по уведомлению о наличии ино-

странного гражданства (вида  на жительство) 

для лиц, постоянно или временно проживаю-

щих за пределами территории России, для по-

вышения уровня содержательности отражае-

мых в учетах сведений; 2) ввести обязанность 

обращения с уведомлением об утрате граждан-

ства иного государства или действительного 

документа, подтверждающего право на посто-

янное проживание в иностранном государстве 

(в том числе для лиц, приобретших граждан-

ство России в статусе иностранного граждани-

на), с целью повышения степени достоверности 

информации; 3) создать отдельную единую 

электронную базу данных, содержащую сведе-

ния как о российских гражданах с двойным 

гражданством, так и о гражданах России, обла-

дающих множественным гражданством, с воз-

можностью последующей интеграции в АС 

«Российский паспорт», с целью использования 

в служебной деятельности, а также для осу-

ществления комплексного контроля за свое-

временностью и качеством внесения информа-

ции; 4) рассмотреть возможность частичной 

декриминализации ст. 330.2 УК РФ, исходя из 

степени общественной опасности конкретного 

деяния для государства, с целью недопущения 

нарушения положений части 3 статьи 55 Кон-

ституции Российской Федерации. 
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The article raises the issue of the subject and limits of state control in the sphere of migration. It is noted that the subject of this type of control in 
the legislation is formulated narrowly, it can also include control in the sphere of regulation of dual (multiple) citizenship issues. The author be-
lieves that the mechanism for recording information on dual (multiple) citizenship, as well as the concept of legislative regulation itself, require 
improvement. As conclusions, some measures to improve control in the sphere of migration are formulated. 
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