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 В данной статье будет рассмотрено состоя-

ние развития саморегулирования в сфере ре-

кламы, а также связанный с данным институ-

том один из способов независимой оценки обя-

зательных требований в сфере рекламы, а 

именно предусмотренный статьей 55 Феде-

рального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муници-

пальном контроле в Российской Федерации» 

(далее – Закон о государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в РФ), в 

части 1 которой указывается: федеральным за-

коном о виде контроля может предусматри-

ваться, что результаты деятельности саморегу-

лируемой организации с добровольным член-

ством по осуществлению контроля за предпри-

нимательской или профессиональной деятель-

ностью своих членов могут быть признаны 

контрольными (надзорными) органами, осу-

ществляющими (организующими) в отношении 

членов саморегулируемой организации виды 

контроля, на основании соглашения о призна-

нии результатов такой деятельности саморегу-

лируемой организации, заключаемого саморе-

гулируемой организацией с контрольным 

(надзорным) органом
1
. 

Как указывает Б.В. Россинский, саморегули-

рование целесообразно во многих случаях при 

организации системы государственного управ-

ления
2
. А идея по передаче государственных 

контрольных полномочий саморегулируемым 

организациям не нова и достаточно полезна для 

него самого. Еще в 2009 году А.В. Мартынов и 

В.П. Мартынов указывали, что такое положе-

ние дел будет стимулировать экономический 

рост
3
. Также К.В. Руденко, ссылаясь на между-

народный опыт, указывает, что он свидетель-

ствует о возможности эффективного само-

контроля рекламной сферы, применяя инстру-

менты саморегулируемых организаций, что да-

ет возможность уменьшить число правонару-

шений
4
. 

Прежде чем перейти к детальному изучению 

указанного выше положения, рассмотрим, на 

каком уровне находится развитие саморегули-

рования в сфере рекламы. Данному институту в 

Федеральном законе от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О 

рекламе» (далее – Закон о рекламе)
5
 посвящены 

две статьи: 31 и 32. Первая из них дает понятие 

саморегулируемой организации в сфере рекла-

мы, а вторая устанавливает ее права, при этом 

некоторые права саморегулируемых организа-
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ций в сфере рекламы, указанные в данной ста-

тье, дублируют указанные в части 1 статьи 6 

Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ 

«О саморегулируемых организациях» (далее – 

Закон о саморегулируемых организациях) 

функции саморегулируемых организаций
6
. На 

двойное регулирование одних и тех же отно-

шений Закона о рекламе и Закона о саморегу-

лируемых организациях указывает В.А. Колы-

банова, отмечая это как недостаток
7
. Согласим-

ся с автором и отметим, что Закон о рекламе, 

по сути, дает только понятие саморегулируе-

мой организации в сфере рекламы, остальные 

положения дублируют нормы Закона о саморе-

гулируемых организациях. 
Отметим, что в соответствии с пунктом 1 

Положения о Федеральной антимонопольной 
службе, утвержденного Постановлением Пра-
вительства РФ от 30.06.2004 № 331, данный 
федеральный орган исполнительной власти 
уполномочен на осуществление функций по 
контролю за соблюдением законодательства о 
рекламе, однако он не уполномочен на ведение 
государственного реестра саморегулируемых 
организаций в сфере рекламы, а соответствен-
но, и осуществление надзора за их деятельно-
стью и в целом не имеет никаких полномочий в 
отношении данных саморегулируемых органи-
заций

8
. 

Это нелогично, так как в большинстве слу-
чаев государственный орган, осуществляющий 
управление в определенной сфере, осуществля-
ет и регулирование деятельности саморегули-
руемых организаций в этих сферах. Так, в соот-
ветствии с пунктом 2 Положения о федераль-
ном государственном надзоре за деятельностью 
саморегулируемых организаций, утвержденно-
го Постановлением Правительства РФ от 
22.11.2012 № 1202, Министерство сельского 
хозяйства Российской Федерации осуществляет 
данный вид надзора в отношении саморегули-
руемых организаций ревизионных союзов сель-
скохозяйственных кооперативов, Федеральная 
служба государственной регистрации, кадастра 
и картографии – в отношении саморегулируе-
мых организаций оценщиков и арбитражных 
управляющих, саморегулируемых организаций 
кадастровых инженеров, Министерство финан-
сов Российской Федерации – в отношении са-
морегулируемых организаций аудиторов и т.д.

9
. 

Включать в единый государственный реестр 
саморегулируемых организаций те из них, в 
отношении которых не определен уполномо-
ченный федеральный орган исполнительной 
власти, осуществляющий функции по феде-
ральному государственному надзору за их дея-

тельностью, уполномочен Росреестр
10

. Так, са-
морегулируемая организация в сфере рекламы 
«Ассоциация маркетинговой индустрии «Ре-
кламный совет» числится в реестре саморегу-
лируемых организаций, который ведет Росре-
естр

11
.  

А.Б. Кашеваров, рассуждая про данную са-

морегулируемую организацию, указывает на 

нее как на первую полноценную саморегулиру-

емую организацию в сфере рекламы и отмеча-

ет, что она начала функционировать только в 

2018 году
12

. От себя отметим, что на 2023 год 

данная саморегулируемая организация является 

единственной в сфере рекламы, что говорит о 

неразвитости саморегулирования в данной сфере. 

Считаем, что отсутствие у ФАС России рас-

смотренных полномочий препятствует развитию 

саморегулирования в сфере рекламы, однако это 

«формальное препятствие» для создания саморе-

гулируемых организаций в данной сфере; но 

взглянем на ситуацию с другой стороны: какие 

преимущества могут получить субъекты реклам-

ной деятельности – рекламодатели, рекламорас-

пространители, рекламопроизводители – от объ-

единения в саморегулируемые организации?  

Отвечая на данный вопрос, укажем, что 

между ФАС России и саморегулируемой орга-

низацией «Ассоциация маркетинговой инду-

стрии «Рекламный совет» было заключено со-

глашение о взаимодействии, предметом кото-

рого является организация взаимодействия 

между названными субъектами, в том числе по 

обмену информацией, по вопросам соблюдения 

коммерческими и некоммерческими организа-

циями законодательства о рекламе, в обязанно-

сти саморегулируемой организации, соответ-

ственно, входит подготовка и представление в 

ФАС России информационных и аналитиче-

ских материалов о фактах нарушения законода-

тельства Российской Федерации о рекламе, вы-

явленных в ходе своей деятельности, однако
 

данному праву корреспондирует лишь обязан-

ность ФАС России обеспечивать рассмотрение 

поступающей информации
13

.  

В 2020 году ФАС России был подготовлен 

законопроект, предусматривающий внесение 

изменений в главу 4 «Саморегулирование в 

сфере рекламы» Закона о рекламе, основным 

новшеством данного законопроекта стало 

предоставление права саморегулируемым орга-

низациям, заключившим соответствующий до-

говор с ФАС России, по рассмотрению споров 

в отношении рекламы, в ходе которого прини-

малось решение о наличии или отсутствии 

нарушения законодательства о рекламе, а соот-
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ветственно, и выдаче требования о прекраще-

нии или изменении рекламы. Данный законо-

проект даже не поступил на рассмотрение в 

Правительство Российской Федерации
14

.  

Отметим, что как в первом, так и во втором 

случае на саморегулируемые организации про-

сто возлагалась обязанность либо передавать 

материалы в ФАС России о нарушениях зако-

нодательства о рекламе, либо рассматривать 

нарушения в данной сфере. Каких-либо сораз-

мерных корреспондирующих обязанностей со 

стороны государства члены таких саморегули-

руемых организаций за осуществление этой 

деятельности получить не могут, из чего мы 

можем сделать вывод, что в настоящее время 

объединяться субъектам рекламной деятельно-

сти в саморегулируемые организации невыгод-

но, особенно если учесть, что первая саморегу-

лируемая организация в сфере рекламы была 

создана только в 2018 году и в настоящее время 

остается единственной. 

Также и К.В. Руденко указывает, что при 

развитом государственном регулировании в 

области рекламы и отсутствии устойчивых ин-

ститутов саморегулирования государство имеет 

больше влияния на тенденции развития ре-

кламного рынка, но при этом надо учитывать, 

что возникает ситуация, при которой саморегу-

лируемые организации не будут брать на себя 

функции по регулированию отрасли. Это обу-

словлено нежеланием брать на себя ответ-

ственность и материальные издержки, связан-

ные с саморегулированием самими предприни-

мателями, работающими в области рекламной 

деятельности, видя «непрозрачность» законо-

дательной базы
15

. 

Однако отметим, что государство все же 

принимает меры, направленные на развитие 

института саморегулирования, более того, оно 

само заинтересовано в развитии саморегулиро-

вания в целом и в сфере рекламы в частности. 

Как указывает Т.А. Андронова, главная идея, 

которую преследует саморегулирование, –

переложить надзорные и контрольные функции 

за деятельностью субъектов конкретной отрас-

ли с государства на непосредственных участ-

ников рынка
16

. Более того, А.Р. Татиев, предпо-

лагая, что из-за большого количества наруше-

ний в сфере рекламы антимонопольный орган 

не в состоянии осуществлять контроль за 

нарушениями законодательства о рекламе, ука-

зывает на необходимость развития саморегули-

рования в данной сфере, исходя из невозмож-

ности осуществления в ней всеобъемлющего 

контроля
17

.  

Так, в 2021 году в часть 6 статьи 35.1 Закона 
о рекламе была внесена норма, которая корре-
спондирует указанному в начале статьи положе-
нию, содержащемуся в части 1 статьи 55 Закона 
о государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в РФ, в соответствии с ко-
торой результаты деятельности саморегулируе-
мой организации в сфере рекламы с доброволь-
ным членством по осуществлению контроля за 
предпринимательской или профессиональной 
деятельностью своих членов могут быть при-
знаны антимонопольным органом на основании 
соглашения о признании результатов такой дея-
тельности, заключаемого в соответствии со ста-
тьей 55 Закона о государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в РФ.  

То есть Закон о рекламе воспринимает ме-
ханизм Закона о государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в РФ, в 
соответствии с которым контрольная деятель-
ность саморегулируемых организаций за про-
фессиональной и предпринимательской дея-
тельностью своих членов может засчитываться 
государственными органами, вследствие чего 
последние не будут осуществлять в отношении 
первых контрольных мероприятий, что уже 
может заинтересовать субъектов рекламной 
деятельности по объединению в саморегулиру-
емые организации. 

О.А. Москвитин и Е.А. Наумова отмечают, 
что рынок рекламы регулируется, в основном, 
посредством государственного вмешательства 
как раз ввиду отсутствия у саморегулируемых 
организаций достаточной компетенции

18
. 

Однако отметим, что в части 6 статьи 55 За-
кона о государственном контроле (надзоре) и 
муниципальном контроле в РФ указывается, что 
Правительство Российской Федерации в поло-
жении о виде контроля устанавливает критерии, 
на основании которых осуществляется призна-
ние результатов деятельности саморегулируемой 
организации, существенные условия соглашения 
о признании результатов деятельности, порядок 
заключения, регистрации и прекращения дей-
ствия соглашения о признании результатов дея-
тельности, порядок контроля за соблюдением 
условий соглашения о признании результатов 
деятельности саморегулируемой организацией, 
деятельность которой признается соглашением о 
признании результатов деятельности. 

Тем не менее в Положении о федеральном 
государственном контроле (надзоре) в сфере 
рекламы, утвержденном Постановлением Пра-
вительства РФ от 30.06.2021 № 1073, отсут-
ствуют данные нормы

19
. Соответственно, пра-

вовой механизм для реализации положений ча-
сти 6 статьи 35.1 Закона о рекламе отсутствует, 
и оно не применяется, что только негативно 
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сказывается на заинтересованности субъектов 
рекламной деятельности по объединению в са-
морегулируемые организации. 

В заключение отметим, мы также считаем, 

что объем рекламного рынка в настоящее время 

настолько велик, что государственные органы 

не в состоянии охватить деятельность всех его 

субъектов, выявить все нарушения в данной 

деятельности. В том числе по этой причине и 

необходимо развивать саморегулирование в 

сфере рекламы, для этого, считаем, нужно пе-

редать ФАС России как органу государствен-

ной власти, осуществляющему контроль в сфе-

ре рекламы, полномочия по ведению государ-

ственного реестра саморегулируемых органи-

заций в данной сфере и по осуществлению фе-

дерального государственного надзора за их де-

ятельностью. Также Правительству РФ и ФАС 

России необходимо принять нормативные пра-

вовые акты, устанавливающие порядок реали-

зации рассмотренного положения, содержаще-

гося в части 6 статьи 35.1 Закона о рекламе.  

Это, по нашему мнению, будет одним из 

стимулов для субъектов рекламой деятельности 

по объединению в саморегулируемые органи-

зации, а также позволит снизить количество 

нарушений рекламного законодательства и 

обеспечить неотвратимость наказания за их 

совершение. 
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The article analyzes the level of development of self-regulation in the field of advertising, and also considers one of the methods of independent 
assessment of mandatory requirements in the field of advertising. It is proposed to transfer to the FAS Russia as a government body exercising 
control in the field of advertising, the powers to maintain the state register of self-regulatory organizations in this area and to implement federal 
state supervision of their activities. 
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